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ВВЕДЕНИЕ

Внешнеторговая политика является элементом национальной экономической политики страны. Ее объектом выступает обмен продуктами производственной деятельности (товарами и услугами) между отдельными государствами. Выделяют два конкурирующих друг с другом направления внешнеторговой политики:

· политика свободной торговли,
· политика протекционизма.
 Политика свободной торговли - в чистом виде предполагает отсутствие какого бы то ни было вмешательства государства в отношения, связанные с внешнеторговым обменом с другими государствами, в реальности же сводится к минимальному вмешательству государства в указанные процессы.

Свобода торговли позволяет отдельным странам беспрепятственно реализовывать преимущества, которыми они наделены в результате сложившегося международного разделения труда, а также создает условия для перестройки отраслевой структуры национальной экономики в соответствии с постоянно меняющимися условиями международного разделения труда.

Политика протекционизма - политика государственного регулирования внешнеторговых отношений с другими странами, направленная на создание наиболее благоприятных условий для деятельности отечественных компаний на национальном и зарубежных рынках по сравнению с иностранными конкурентами. Она осуществляется как путем защиты внутреннего рынка, так и содействия повышению конкурентных преимуществ отечественных компаний на зарубежных рынках.

Таким образом, политика протекционизма имеет две стороны: защитную (проводимую на внутреннем рынке) и наступательную (реализуемую на внешних рынках). Протекционизм является выражением интересов той части отечественных производителей, которая не может быстро перестроиться, приспособиться к постоянно меняющимся условиям конкуренции как на внутреннем, так и на внешнем рынке. Между тем, любое ограничение свободной торговли в виде покровительства отдельной отрасли в конечном итоге является удовлетворением групповых экономических интересов за счет всего общества. Несмотря на провозглашаемые многими странами мира декларации о необходимости устранения каких бы то ни было ограничений в международной торговле, продолжает сохраняться разветвленная сеть препятствий  доступа зарубежных производителей на внутренние рынки государств. Протекционизм остается важным элементом национальной экономической политики всех без исключения стран мирового сообщества.

Учитывая то обстоятельство, что во внешнеторговой политике отдельных государств преобладает функция защиты внутреннего рынка над содействием экспортной экспансии, главное внимание будет уделено защитной стороне политики протекционизма.

Тема 1. ТАРИФНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ
Учебная цель темы:

· знать, что включает в себя тарифная политика отдельного государства;

· понимать экономическую природу и последствия применения таможенных пошлин;
· знать состав таможенного тарифа и основные принципы его формирования;
· изучить классификацию применяемых таможенных пошлин;
· научиться разрабатывать и осуществлять внешнеторговую стратегию компании с учетом национальных особенностей тарифной политики страны-импортера;

· иметь представление о законодательных актах, регламентирующих процедуру тарифного регулирования в РФ.
1. Понятие таможенной пошлины, ее экономическая природа

Тарифные средства являются старейшим методом экономического регулирования внешней торговли. Преимущественно они направлены на защиту внутреннего рынка (отечественных производителей) от иностранной конкуренции. Их основой являются таможенные пошлины, сведенные в таможенные тарифы.

Таможенная пошлина - особый вид платежа в форме косвенного налога, взимаемого государством при ввозе товара на таможенную территорию страны или вывозе с таможенной территории страны. 

Уплата таможенной пошлины является обязательным условием осуществления ввоза или вывоза товара. Этот налог в конечном итоге оплачивается потребителями товаров, поскольку он включается в продажную цену.

Экономическая природа пошлины связана с устойчивыми различиями в национальных издержках производства различных стран, обусловленных различиями в системе общеобразовательной и профессиональной подготовки национальных кадров, в уровне развития наук и научных исследований  и их применения в национальной экономике, что в свою очередь определяется богатством страны и ее инвестиционными возможностями, уровнем техники, технологии, организации производства и т.п. Указанные выше преимущества обеспечивают относительно низкий уровень национальных издержек производства специализированной продукции и соответственно - при прочих равных условиях - более низкий уровень национальных и мировых цен по сравнению с национальными издержками и ценами на аналогичные виды продукции, реализуемой на национальных рынках стран, не являющихся ее экспортерами.

Так, экспортные пошлины на энергоносители и некоторые виды сырья, применявшиеся в РФ до июля 1996 года, представляли разницу между низкими национальными ценами на них, определяемыми внутренними условиями их добычи и транспортировки в РФ, и более высокими мировыми ценами на них, зависящими от издержек производства и реализации этих продуктов на мировом рынке. Соответственно, импортные пошлины представляют собой разницу между высокими издержками производителей соответствующих товаров в условиях РФ и относительно низкими мировыми ценами, определяемыми издержками основных производителей таких товаров, поставляющих их на мировой рынок и обладающих устойчивыми конкурентными преимуществами в области производства этих товаров, что позволяет производить их с более низкими издержками.

Примечание. В дальнейшем, если не будет оговорено особо, речь пойдет исключительно об импортных таможенных пошлинах.

2. [image: image15.wmf]0%

20%

40%

60%

80%

100%

1996

1998

Рис.1. Крупнейшие потребители российских черных 
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Экономическая   роль  таможенных  пошлин, последствия их применения

 Экономическая роль таможенных пошлин состоит в том, что:

·  они создают стоимостной барьер, повышающий цену импортного товара;

- целенаправленно применяя пошлины, государство может стимулировать развитие определенных отраслей экономики.

Торгово-политическая роль таможенных пошлин заключается в том, что:

·  они защищают определенные отрасли экономики от конкуренции иностранных товаров;

·  таможенные пошлины широко используются в качестве рычага давления на конкурентов с целью заставить их пойти на определенные уступки [4; 54-55].

Импортные таможенные пошлины представляют собой своего рода наценку к цене импортного товара, повышая его цену при реализации на внутреннем рынке страны-импортера. Введение импортных таможенных пошлин оказывает влияние на положение как потребителей данного товара, так и его отечественных производителей (см. рис.1). 

Рассмотрим последствия введения импортных пошлин на примере импорта автомобилей. При отсутствии таможенных пошлин импорт автомобилей осуществляется по цене Pw, близкой или равной мировой. При указанной цене отечественные производители предлагают K1 автомобилей при спросе на них, равном  K2. 

Сложившаяся при данной цене (Pw) разность между суммарным спросом и предложением (со стороны отечественных производителей автомобилей) может быть уравновешена импортом автомобилей: K2  - K1 = I0  (I0 - величина импорта автомобилей)

Введение таможенной пошлины (t) повышает цену импортируемого автомобиля, реализуемого на внутреннем рынке - Pw + t = Pt. Практика свидетельствует, что в том случае, когда импортные товары и товары внутреннего производства равноценны по своим потребительским свойствам, цены на автомобили отечественного производства также повышаются, как правило, до уровня импортных аналогов. Число покупателей, согласных покупать автомобиль по более высокой цене (Pt), уменьшится по сравнению с исходным моментом. Суммарный спрос на автомобили при новом уровне цены снизится с K2  до K4. Если иностранные поставщики не пожелают снизить продажные цены ради сохранения своего экспортного рынка, то спрос на импортные автомобили сократится и уменьшится объем их поставок. В то же время более высокий уровень цен сделает возможным для отечественных производителей расширить производство автомобилей при существующем уровне издержек с K1  до  K3.

Поскольку импорт автомобилей сокращается, а внутреннее производство расширяется, то падение потребления будет меньшим, чем сокращение импорта. Объем импорта при новом уровне цен составит K4  - K3 = I1.

Введение импортных таможенных пошлин оказывает влияние на доходы местных потребителей, производителей и государства, которое сопровождается как процессами перераспределения доходов между различными группами получателей, так и их прямыми потерями. Суммарные потери местных потребителей от введения пошлин и последовавшего за ним роста внутренних цен на автомобили оцениваются величиной, представленной площадью четырехугольника  (a + b  + c  + d) - см. рис.1. 

Повышение цены на автомобили на внутреннем рынке (с Pw  до Pt) обусловливает сокращение их импорта и увеличение местного производства, поскольку возросшая цена оправдывает более высокие, чем Pw предельные издержки производства. Это приносит дополнительные доходы отечественным производителям, оцениваемые как разность между дополнительной прибылью, получаемой ими в результате введения импортных пошлин, и дополнительными издержками на производство дополнительного количества автомобилей (K1K3). Дополнительные доходы местных производителей (площадь a) являются результатом перераспределения доходов от потребителей к производителям продукции, конкурирующей с импортом (эффект перераспределения). 

Таким образом, частично, на величину площади a, потери потребителей уравновешиваются дополнительными доходами местных производителей. Выигрыш отечественных производителей от введения таможенных пошлин не перекрывает потерь потребителей, поскольку производители получают преимущество за счет повышения цен только в отношении отечественных товаров, тогда как потребители вынуждены платить одинаково высокую цену как за отечественные, так и за импортные автомобили. 

Наряду с местными производителями доходы от введения импортных таможенных пошлин получает и государство: пошлины, взимаемые с импортируемых автомобилей, поступают в доход государственного бюджета (эффект доходов). Численно они оцениваются как произведение ставки таможенной пошлины (t) на величину облагаемого импорта автомобилей (I1) - площадь прямоугольника c. Доходы, получаемые от обложения импорта автомобилей, в целом для страны являются не потерей, а выигрышем, поскольку могут быть израсходованы на такие важные для общества цели как финансирование социальных программ, программ поддержки и развития отдельных регионов и отраслей экономики, повышение доходов работников бюджетной сферы и т.д. Не являясь потерей для страны в целом, доходы государства (площадь с) являются потерей для местных потребителей, поскольку именно их доходы изымаются в государственный бюджет [8; 214]. 

Оба эффекта (эффект перераспределения и эффект доходов), возникающие в результате введения импортных пошлин, лишь частично компенсируют суммарные потери потребителей: потери, выраженные суммой площадей треугольников (b + d), ничем не компенсируются и составляют чистые потери экономики в целом. Как следует из предыдущих рассуждений, чистые потери экономики равны разности между потерями потребителей и суммарным выигрышем местных производителей и бюджета и составляют сумму производственного и потребительского эффектов.

Отечественные производители, выпускающие конкурирующую с импортом продукцию, выигрывают от введения таможенного пошлины. Следующее  за ним повышение цен стимулирует рост производства отечественных автомобилей. Однако расширение производства связано с дополнительными затратами, которые с точки зрения экономики страны в целом являются непроизводительными, поскольку при отсутствии импортных пошлин спрос на автомобили был бы удовлетворен за счет импорта без дополнительных расходов на расширение внутреннего производства, и эти средства могли бы быть израсходованы на развитие других отраслей экономики. Эти дополнительные издержки, вызванные смещением в сторону более дорогого отечественного производства, называют эффектом защиты или производственным эффектом. Площадь b отражает сокращение благосостояния потребителей, связанное с тем, что потребительский спрос переключается с более дешевой импортной на более дорогую отечественную продукцию.

В наибольшей степени от роста цен пострадали потребители, которые вынуждены снизить объем потребления (на величину K4K3), при увеличении своих расходов на приобретение автомобилей. С точки зрения экономики страны в целом эти потери непроизводительны, поскольку при отсутствии пошлин спрос  на автомобили был бы удовлетворен за счет импорта по более низкой цене,  а высвободившиеся средства потребителей были бы истрачены на покупку других товаров. Эти потери потребителей называют эффектом потребления или потребительским эффектом. Площадь d на рис.1 демонстрирует ущерб, нанесенный потребителям импортирующей страны в результате вынужденного снижения потребления автомобилей.

Важно отметить, что в числе потребителей, несущих потери от введения импортных пошлин, могут оказаться и предприятия, использующие импортное оборудование или сырье, полуфабрикаты. Конкурентоспособность таких предприятий в результате введения пошлин снижается. 

Экономический смысл потребительского и производственного эффектов (b + d), состоит в том, что эта площадь представляет собой преимущества в международной торговле и специализации производства, потерянные национальной экономикой с введением импортной таможенной пошлины. Она выражает затраты общества на искусственное увеличение объема производства в защищаемой отрасли за счет дополнительных расходов в сфере производства и потребления. Другими словами, это цена искусственного изменения (или сохранения) структуры производства и потребления в благоприятном для защищаемой отрасли направлении.

Если рассматривать общий баланс потерь и выгод при введении импортных таможенных пошлин, то, очевидно, что в наиболее неблагоприятном положении оказываются потребители. Они оплачивают возросшие доходы местных производителей (эффект перераспределения), выгоды производителей (производственный эффект), доходы бюджета от введения пошлин (эффект доходов) и собственные потери в виде потребительского эффекта, так как все перечисленные элементы покрываются за счет повышения цен на внутреннем рынке. Потери потребителей всегда больше выгод производителей, поскольку они теряют как от роста цен на импортные товары, так и товары внутреннего производства. Производители же выигрывают от роста цен только на товары, производимые внутри страны. Общий теоретический анализ показывает, что если рассматривать введение таможенных пошлин в чистом виде, т.е. независимо от конкретных экономических условий, то торговые ограничения всегда оборачиваются потерями для экономики страны в целом, хотя отдельные ее отрасли, защищаемые таможенными пошлинами, получают экономический выигрыш.

Экономическая теория приводит только один случай, когда экономика страны может выиграть от введения таможенных пошлин. Это связано с так называемыми оптимальными импортными пошлинами. 

Оптимальные импортные пошлины - эффект, получаемый в результате применения импортной пошлины, когда в ответ на ее введение иностранные поставщики (экспортеры) снижают свои цены таким образом, что уровень цен на внутреннем рынке не повышается, т.е.  сумма платежей пошлин импортерами равна сумме занижения цены экспортерами.

Введение оптимальных импортных пошлин приводит к снижению цен на поставляемый товар в том случае, когда страна, вводящая пошлины, является очень крупным покупателем данного товара. Заинтересованность экспортеров в емком рынке, желание сохранить свое присутствие на нем побуждает их в ответ на введение импортных пошлин к снижению экспортных цен. Поступаясь частью своих доходов, экспортеры как бы поглощают таможенные пошлины, введенные в странах-импортерах. Результатом действия оптимальных пошлин является то, что страна-импортер получает такое же, как и раньше, количество товара, но по более низкой цене. При этом выигрыш в виде пошлины поступает в государственный бюджет. Условием, при котором пошлины могут стать оптимальными является низкая эластичность предложения товара по цене, т.е. слабая реакция предложения на изменение цены [6; 69-70].

 Таможенные пошлины выполняют ряд функций:

· стабилизирующую или регулирующую;

· протекционистскую;

· стимулирующую;

· фискальную.

Так, пошлины, определяемые на основе разницы между мировыми и национальными ценами или в соответствии с этими разницами, выполняют стабилизирующую (регулирующую) функцию, выравнивая условия конкуренции для товаров импортных и отечественного производства и не создавая преимущества для тех и других. Ввозные пошлины, устанавливаемые выше разниц между национальными и мировыми ценами, выполняют  протекционистскую функцию, ограничивая допуск на отечественный рынок импортных товаров. Ввозные пошлины могут быть установлены ниже разницы между национальными и мировыми ценами. Такие пошлины создадут более широкие возможности для импорта товаров и их можно рассматривать как стимулирующие в определенных пределах импорт товаров. Наряду с этим таможенные пошлины всегда рассматривались как один из важнейших источников доходов государства. Выполняя фискальную функцию, они являются одним из наиболее естественных средств пополнения государственного бюджета. Однако применение таможенных пошлин как средства фискальной политики почти всегда противоречит выполнению задач по защите внутреннего рынка. Это связано с двумя принципиальными обстоятельствами. Во-первых, наибольший фискальный эффект будет достигнут тогда, когда введение таможенных пошлин не приведет к заметному сокращению объемов импорта, т.е. только в двух случаях: когда внутренний спрос крайне неэластичен или когда введение пошлин не приведет к росту цен на внутреннем рынке. Во-вторых, применение пошлин в  качестве источника бюджетных доходов может привести к прямому ухудшению позиций местных предприятий в конкурентной борьбе с иностранными товарами на внутреннем и внешнем рынках [10; 285].

3. Таможенный   тариф,   его  состав,   основные  принципы  формирования

3.1. Состав таможенного тарифа

Применение таможенных пошлин осуществляется в рамках таможенного тарифа.

Таможенный тариф - это законодательный акт, содержащий перечень ставок таможенных пошлин, упорядоченных в соответствии с товарной номенклатурой, которая применяется для классификации товаров во внешней торговле той или иной страны. 

Иными словами, таможенный тариф -  это систематизированный по определенному признаку или признакам перечень подлежащих таможенному обложению товаров, против каждого из которых указана одна или несколько ставок таможенных пошлин. Таким образом, таможенный тариф состоит из двух основных элементов - ставок таможенных пошлин и системы классификации товаров (товарной номенклатуры), которая специально создается для целей регулирования и учета внешнеторговой деятельности.

Ставка таможенной пошлины - это размер, величина таможенной пошлины.

Товарная номенклатура - это классификатор товаров, который применяется для целей государственного регулирования экспорта и импорта и статистического учета внешнеторговых операций.

Различают два типа таможенных тарифов: простой и сложный.

Простой (одноколонный) тариф предусматривает для каждого товара определенной номенклатуры единую ставку таможенной пошлины, которая применяется вне зависимости от страны происхождения товара. 

Такой тариф применяется сравнительно редко, так как существенно снижает степень гибкости политики государства в области применения таможенных тарифов. Одноколонные тарифы применяются в тех случаях, когда главной целью введения таможенных пошлин является увеличение доходов государственного бюджета, а не осуществление эффективной торговой политики. Развитие таможенного тарифа, в данном случае, происходит путем увеличения номенклатуры товаров.

Сложный (многоколонный) тариф предусматривает применение различных (двух и более) ставок таможенных пошлин к одному и тому же товару, в зависимости от страны его происхождения.

Каждая строка таможенного тарифа состоит из следующих основных элементов (см. табл. 1):

· товарного кода (кода товара по Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности - ТН ВЭД);

· краткого наименования (описания) товара, носящего пояснительный характер, поскольку при применении ставок таможенных пошлин товары определяются исключительно кодом товара по ТН ВЭД СНГ; краткое наименование товара приведено только для удобства пользования;

· колонок со ставками пошлин (их может быть одна, две и более).

Под товарной номенклатурой, как было отмечено ранее, понимается подробный перечень товаров, распределенных по соответствующей системе классификации. В качестве основы для построения национальной Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД) в Российской Федерации были использованы Гармонизированная система описания и кодирования товаров (ГС) и Комбинированная номенклатура Европейского Сообщества (КН ЕС).

Таблица 1

Импортный таможенный тариф РФ (фрагмент)

Код 

товара по ТН ВЭД
Краткое наименование 

товара
Ставка пошлины (в процентах от таможенной стоимости, 

либо в евро)

0305 49 450
Форель копченая, включая филе
20

1605 10 000
Крабы готовые или консервированные
30, но не менее 

3 евро за 1 кг

4410 19 100
Плиты древесностружечные и аналогичные плиты из древесины
30

6506 92 000
Головные уборы из натурального меха
30, но не менее 

5 евро за 1 шт.

9001 30 000
Линзы контактные
5

В настоящее время ГС используется многими странами в качестве единого классификатора товаров. Под Гамонизированной системой понимается Номенклатура Гармонизированной системы (НГС), состоящая из пяти уровней:

· разделы (21 раздел);
· группы (99 групп, из них действующих  - 96, резервных - 3);
· подгруппы (33 подгруппы);
· товарные позиции (1241 товарная позиция);
· субпозиции (5019 субпозиций).
Основу классификации товаров по 21 разделу НГС составляет совокупность различных признаков товаров, главными из которых являются:

· происхождение (разделы I, II, V);

· функциональное назначение (разделы IV, XI, XII, XVII, XVIII,XIX, XX, XXI);

· химический состав (разделы III, VI, VII);

· вид материала, из которого изготовлен товар (разделы VIII, IX, X, XIII, XIV, XV).

При образовании групп в НГС используется принцип последовательности обработки товаров - от сырья к получению полуфабрикатов и готовых изделий.

Пример (соответствие последовательности номеров групп стадиям обработки товаров):
01 - живые животные;

02 - мясо и пищевые мясные субпродукты;

10 - хлебные злаки;

16 - готовые продукты из мяса, рыбы;

19 - готовые продукты из зерна хлебных злаков, муки, крахмала.

Группировка товаров в НГС производится на уровне позиций и субпозиций. Как правило, из позиции или субпозиции выделяют один или несколько видов продукции, наиболее широко обращающихся в мировой торговле, для остальных же видов предназначается обобщенная классификационная группировка "прочие".

При построении товарных подгрупп, позиций, субпозиций в каждой группе используется свой набор признаков, главными из них являются:

· назначение товара;

· степень его обработки;

· вид материала, из которого товар изготовлен;

· удельный вес товара в мировой торговле.

В товарной Номенклатуре Гармонизированной системы используется шестизначное кодирование. В шестизначном цифровом коде товара присутствуют исключительно арабские цифры, характеризующие номер группы, товарной позиции и субпозиции. Первые две цифры шестизначного кода обозначают товарную группу, первые четыре - товарную позицию, пятая и шестая цифры - субпозицию (см. рис. 2).
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Рис. 2. Структура шестизначного кода товара в НГС (1704 10 - жевательная резинка, покрытая или не покрытая сахаром)

Пример. Апельсины относятся к товарной группе "съедобные плоды (фрукты) и орехи; кожура и корки цитрусовых или бахчевых культур" - группа "08", товарной позиции "цитрусовые плоды, свежие или сушенные" - товарная позиция "0805". В данной товарной позиции апельсинам соответствует субпозиция "10". Полный шестизначный код товара "апельсины" согласно НГС - 080510. Мандаринам, относящимся к той же товарной позиции, что и апельсины, соответствует субпозиция "20", лимонам - "30", грейпфрутам - "40".

Таможенные тарифы большинства промышленно развитых стран содержат большое количество товарных позиций (как правило, их число превышает 5 тысяч и может достигать 8-10 тысяч).

Как отмечалось выше, ТН ВЭД Российской Федерации построена на основе и в соответствии с ГС и КН ЕС. Длина кодового обозначения товара, применяемая в ТН ВЭД РФ, составляет 9 цифровых знаков (см. рис. 3): разряды 1-6 соответствуют кодовому обозначению, принятому в НГС, разряды 7-8 соответствуют кодам КН ЕС, представляющих собой принятую в ЕС дополнительную детализацию ГС до восьми знаков, а 9-й разряд предназначен для выделения в номенклатуре традиционных российских товаров (в настоящее время во всех случаях девятый знак равен нулю) [10; 269].

Код товара в соответствии с ТН ВЭД (9 знаков)

Х
Х
Х
Х
Х
Х
Х
Х
Х

Код товара в соответствии с ГС (6 знаков)
Дополнительная 

детализация Европейского Сообщества 

(7-й, 8-й 

знаки)


Код товара в соответствии с КН ЕС (8 знаков)
0

Рис. 3. Соотношение  структуры  кодов  ТН ВЭД РФ,  ГС  и КН ЕС

3.2. Основные принципы формирования таможенного тарифа

В целях защиты внутреннего рынка и стимулирования национального производства построение импортных таможенных тарифов основывается на ряде принципов, наиболее универсальными среди них являются:

· принцип эскалации ставок таможенных пошлин;

· система построения тарифа на основе принципа эффективной защиты (эффективного тарифа).

Использование указанных подходов позволяет рационально выстроить структуру ставок импортного тарифа по всей номенклатуре товаров, придать всему тарифу единую направленность на создание условий для облегчения конкуренции отечественных предприятий с иностранными конкурентами.

Эскалация (возрастание) ставок таможенных пошлин - повышение ставок таможенных пошлин на товары по мере повышения степени их обработки.

На практике это выражается в установлении более низких ставок пошлин на сырьевые товары и, соответственно, более высоких - на готовые изделия и продукцию высокой степени обработки (см. рис. 4). Иными словами, эффективная тарифная защита достигается благодаря политике применения низких ставок импортных пошлин на импортное сырье, полуфабрикаты, комплектующие изделия и высоких ставок импортных пошлин на конечную продукцию. Таким образом, создаются стимулы для ввоза страну в первую очередь необходимых сырья и материалов. При этом создаются барьеры на пути ввоза готовых изделий и продукции высокой степени обработки, что создает стимулы для развития отечественной обрабатывающей промышленности.
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Принцип эффективного тарифа - установление низких ставок пошлин на товары, необходимые для развития производства с высокой долей вновь созданной стоимости.

В данном случае исходят из того, что степень защиты предприятий отдельной отрасли зависит не только от уровня ставок импортных пошлин на их продукцию, но и уровня ставок таможенных пошлин на импортируемые этими предприятиями сырье, материалы, комплектующие изделия и т.д., представляющие собой элементы затрат для данной отрасли. Степень защищенности отрасли оценивается по совокупному воздействию импортных пошлин на конечную продукцию и импортных пошлин на элементы материальных затрат на величину стоимости, добавленной обработкой. 

Наряду с номинальной ставкой таможенной пошлины, указываемой в импортном таможенном тарифе, используется также расчетный показатель - эффективная ставка таможенной пошлины.

Номинальная ставка таможенной пошлины (номинальный уровень протекционизма - НУП) - отношение ставки таможенной пошлины к величине таможенной стоимости данного товара (в процентах).

НУП = 
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 где  t - ставка таможенной пошлины,

Р - таможенная стоимость товара

Эффективная (реальная или фактическая) ставка таможенной пошлины (эффективный или фактический уровень протекционизма - ЭУП) - отношение обусловленного введение пошлины прироста добавленной стоимости (прирост стоимости обычно эквивалентен ставке пошлины) к величине стоимости, добавленной обработкой, в базовом варианте (до введения пошлины).
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где  t - ставка пошлины на конечный продукт;

V0 - добавленная стоимость в базовом варианте (до введения пошлины);

V1 - добавленная стоимость, возросшая в результате введения таможенной пошлины.

Эффективная ставка таможенной пошлины показывает, насколько импортная таможенная пошлина способствует увеличению стоимости товара в процессе его обработки, и зависит от разницы в уровне ставок импортных пошлин на готовую продукцию и импортируемые сырье и компоненты и их удельного веса в стоимости конечного изделия. Указанная зависимость может быть выражена в трансформированной формуле эффективной ставки таможенной пошлины:
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где t - номинальная ставка пошлины на конечный продукт;

tm - номинальная ставка пошлины на элементы затрат; 

а - удельный вес импортных элементов затрат в цене конечного продукта.

Пример. На изготовление мужского костюма требуется 3 м ткани. Ткань отечественные швейники могут купить как у местных, так и у иностранных поставщиков по единой мировой цене - 50 долл. за 1 м. Следовательно, затраты материалов на шитье костюма составят 150 долл. (50 долл. х 3). Допустим, стоимость примененных факторов производства, добавленная стоимость (V0), на 1 костюм - 100 долл.

Таким образом, в условиях свободной торговли цена костюма, как отечественного, так и импортного, будет равна 250 долл. (150 долл. + 100долл.).

Предположим, правительство устанавливает на импортные костюмы пошлину в 20% от таможенной стоимости. Если допустить, что костюмы местного производства и импортируемые идентичны по своим потребительским характеристикам и что ставка таможенной пошлины является небольшой, то вполне очевидно, что цена на все костюмы поднимется на 50 долл. (20% от 250 долл.) и составит 300 долл. (250 долл. + 50 долл.).

Местные производители после введения пошлины получат по 300 долл. за костюм при сохранившихся материальных затратах (цена на ткань осталась неизменной). Таким образом, внутренняя добавленная стоимость (V1) увеличится с 100 до 150 долл. (300 долл. - 150 долл.). Возросшая добавленная стоимость будет включать в себя более  высокие заработные платы швейников и более высокую прибыль предпринимателей. Последнее должно побудить местных производителей к увеличению выпуска костюмов. Уровень фактической защиты отрасли после введения пошлины на импортные костюмы возрастет:
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Рассматривая различные варианты структуры цены костюма, можно показать, что фактическая защищенность отрасли при неизменной ставке пошлины на конечную продукцию тем выше, чем больше удельный вес импортных элементов затрат в цене конечного продукта.

Допустим, что правительство вводит также пошлину на импортную ткань - 10 долл. за 1 м ткани. Цена импортной ткани и, соответственно, ткани местного производства возрастет с 50 до 60 долл. за 1 м. Затраты  материалов на 1 костюм у местных производителей возрастут с 150 до 180 долл. Возросшие издержки не могут быть компенсированы  повышением цен на   костюмы местного производства, поскольку импортные костюмы все также будут продаваться по 300 долл. Таким образом, чтобы сохранить конкурентоспособность местные производители будут вынуждены "поглотить" более высокие издержки, обусловленные введением пошлины на один из факторов производства, потребляемый ими, поступившись частью прибыли или снизив заработную плату. Иными словами, добавленная стоимость, создаваемая при производстве костюмов, составит уже не 150 долл. как  в первом случае, а лишь 120 долл. (300 - 180). Все это будет сопровождаться снижением фактической защиты производства конечного продукта.
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Повышение (снижение) степени тарифной защиты отрасли может быть достигнуто не только путем повышения (снижения) ставок пошлин на ее продукцию, но и снижением (повышением) пошлин на импортные элементы затрат. Если отрасли, производящие материалы и компоненты, получают больший приоритет, то уровень эффективной защиты производителей конечного продукта снижается. И наоборот, снижение пошлин на импортные сырье, материалы, компоненты является средством повышения степени тарифной защиты отечественного производства без повышения или при меньшем повышении пошлин на его конечную продукцию.

4.  Классификация таможенных пошлин

Таможенные пошлины классифицируются (см. Приложение 1. Классификация таможенных пошлин) в зависимости от: 

· направления движения (перемещения) товара;

· способа (порядка) установления (взимания) пошлин;

· страны происхождения товара;

· характера происхождения пошлин;

· характера действия и целей применения пошлин.
4.1. Классификация таможенных пошлин по  направлению движения товаров

В зависимости от направления движения (перемещения) товара различают следующие виды таможенных пошлин:

· экспортные, 

· импортные,

· транзитные.

Импортные или ввозные пошлины взимаются с импортируемых товаров или при выпуске товаров с таможенных складов, расположенных внутри страны. 

Это наиболее распространенный вид пошлин, они играют решающую роль в системе тарифного регулирования. В большинстве случаев импортируемые товары имеют отечественные аналоги и составляют конкуренцию последним. Импортные пошлины на такие товары определяются с учетом складывающихся соотношений между мировыми и национальными издержками и ценами.

В Российской Федерации импортные пошлины устанавливаются на ввозимые товары и предназначены для решения следующих задач:

· защиты национальных производителей от неблагоприятного воздействия нежелательной иностранной конкуренции, а также обеспечение условий для эффективной интеграции Российской Федерации в мировую экономику;

· оптимизации соотношения между экспортом и импортом с позиций требований платежного и торгового балансов страны;

· рационализации структуры ввозимых на территорию России товаров;

· создания условий для прогрессивных изменений в структуре производства и потребления товаров в Российской Федерации;

· пополнения доходной части федерального бюджета Российской Федерации. В данном случае взимание пошлин носит фискальный характер. Аналогичной цели служат таможенные пошлины, которыми облагаются импортные товары, не производимые в стране (пошлины на ввозимые в Россию тропические плоды).

Экспортные или вывозные пошлины - взимаются с товаров, произведенных на территории страны и вывозимых за ее пределы. 

При применении экспортных пошлин в основном преследуют следующие цели:

· ограничение вывоза за пределы страны товаров, необходимых для национальной экономики, для более полного насыщения отечественного рынка, защиты экономической безопасности;

· сдерживание вывоза сырьевых товаров и продуктов первичной обработки и стимулирование экспорта высокотехнологичных товаров, продуктов высокой степени обработки;

· выравнивание цен: при низкой внутренней цене и высокой - на внешнем рынке;

· пополнение доходной части бюджета страны.

Кроме того, вывозные пошлины могут взиматься с товаров, в экспорте которых страна обладает монополией.

Экспортные пошлины считаются противоречащими природе рыночных отношений, поскольку сдерживают вывоз из страны товаров, пользующихся спросом на мировом рынке. В большинстве стран мира, особенно в экономически развитых странах, экспортные пошлины применяются значительно реже, чем импортные.

В Российской Федерации экспортные пошлины были отменены со второй половины 1996 года, однако затем, после кризиса в августе 1998 года, были введены вновь. Пошлинами облагается экспорт из России нефти и нефтепродуктов, газа, черных  и цветных металлов, древесины и лесоматериалов и другие товары. Причина восстановления вывозных пошлин объясняется ощутимой разницей между внутренними, российскими и мировыми ценами на перечисленные товары, сложившейся после резкого падения курса рубля, и стремлением избежать возможного дефицита этих товаров на внутреннем российском рынке, вследствие возросшей привлекательности зарубежного рынка.

Пример. Учитывая значительный диапазон колебания цен на нефть в течение 1998-2000 г.г. (цена 1 барреля нефти в 1998 году  составляла менее 10 долл., в 2000 году - около 35 долл.), правительство Российской Федерации выработало определенную шкалу, по которой пошлина должна будет меняться едва ли не автоматически в зависимости от цены на нефть (см. табл. 2).

Принятием данного решения правительство преследовало и фискальные цели. Российский бюджет уже давно зависим от доходов, получаемых от экспорта нефти и газа. Если в 1994 году топливно-энергетический комплекс обеспечивал около 6% бюджетных поступлений, то в 1995 году его доля возросла до 12%, в 1996 году - до 17%, в 1997 году - до 22%, в 1998 году - свыше 25%, в 1999 - 2000 годах - более 30%.

Таблица 2

Ставки вывозных таможенных пошлин на нефть РФ

Цена 1 барреля нефти

(в долларах)
Ставка вывозной (экспортной)  пошлины (в евро за тонну)

12,5 - 15
2

15 - 17,5
5

17,5 - 20
9

20 - 22,5
14

22,5 - 25
20

25 - 27,5
27

27,5 - 30
34

30 - 32,5
41

выше 32,5
48

Источник: Известия, 4 июля 2000 г.

Транзитные пошлины взимаются за провоз товаров по территории данной страны в другие страны (транзитом). 

Они могут устанавливаться для:

· регулирования (сдерживания) потоков определенных групп товаров через территорию страны;

· пополнения государственной казны.
Учитывая тот факт, что все государства, как правило, заинтересованы в увеличении транзита через их территорию, ибо это приносит немалый доход, этот вид пошлин применяется крайне редко и, в основном, в фискальных целях. В России они полностью отсутствуют. Большинство стран предпочитает взимать при транзите разного рода сборы: разрешительные, гербовые, статистические и, естественно, плату за провоз грузов по территории данного государства (тарифы за пользованием различными видами грузового транспорта).

4.2. Классификация таможенных пошлин по способу  их установления

По способу установления (взимания) таможенные пошлины подразделяются на:

· адвалорные,

· специфические,

· смешанные,

· альтернативные.
Адвалорные пошлины  (от латинского ad valorem - от стоимости) устанавливаются в виде определенного процента от таможенной стоимости товара.

Если товар облагается по адвалорной ставке, то основой для исчисления величины таможенной пошлины является таможенная стоимость товара. В этом случае величина таможенной пошлины определяется  по формуле (4):
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где ТПa - величина таможенной пошлины, исчисленная по адвалорной ставке;

ТС - таможенная стоимость товара;

СТПa - ставка таможенной пошлины адвалорная (в процентах к таможенной стоимости товара).

Специфические пошлины устанавливаются в виде конкретной (твердой) денежной суммы за единицу измерения количества товара (веса, объема, штуки и др.). 

Величина специфической пошлины зависит не от стоимости, а от количества ввозимого или вывозимого товара. В российской практике специфические ставки таможенных пошлин устанавливаются в евро. Если товар облагается по специфической ставке, то основой для исчисления таможенной пошлины является количество товара (вес, объем, штуки и т.д.). Величина таможенной пошлины исчисляется в этом случае по формуле (5):
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где  ТПс - величина таможенной пошлины, исчисленная по специфической ставке;

КТ - количество товара (в килограммах, тоннах, литрах, кубометрах, штуках и т.д.);

СТПс - ставка таможенной пошлины специфическая (в евро за единицу измерения количества товара);

ОКе - официальный курс евро к рублю, установленный ЦБ России на дату принятия таможенной декларации;

ОКвк - официальный курс валюты контракта к рублю, установленный ЦБ России (курс валюты, в котором заявлена таможенная стоимость товара).

Смешанные или комбинированные пошлины - это пошлины, при установлении размера которых сочетаются оба принципа, применяемых для адвалорной и специфической пошлин. Одновременно взимается пошлина, начисленная в виде процента от таможенной стоимости и с единицы физической меры товара.

Исчисление величины таможенной пошлины по товарам, облагаемым таможенными пошлинами по смешанным (комбинированным) ставкам, осуществляется в три этапа. На первом этапе производится расчет величины таможенной пошлины по адвалорной ставке по формуле (4). На втором этапе исчисляется величина таможенной пошлины по специфической ставке по формуле (5). Последовательность расчета величины таможенной пошлины может быть и обратной. На третьем этапе складываются результаты исчислений таможенных пошлин, полученные на первых двух этапах. 

Альтернативные пошлины - устанавливается и адвалорная и специфическая ставки пошлин с указанием, что по усмотрению таможенного органа, ответственного за взимание пошлин, применяется большая из них в данный момент.

Исчисление величины таможенной пошлины по товарам, облагаемым альтернативной ставкой, отличается от смешанной (комбинированной) ставки лишь тем, что на третьем этапе сравниваются между собой величины ТПa и ТПс и наибольшая из этих двух величин и принимается в качестве таможенной пошлине, подлежащей уплате.

Пример: 

1) адвалорные пошлины: в России импортная таможенная пошлина на молоко и сливки - 10% от таможенной стоимости товара, микроволновые печи - 25%, электронные калькуляторы - 30%. Импортируемые в США автомобили облагаются пошлиной в 2,5% от таможенной стоимости.

2) специфические пошлины: таможенная пошлина на ввоз в Россию игристых вин - 1,32 евро за 1 л. Ставка вывозной (экспортной) пошлины на черные металлы - 5 евро за 1000 кг.

3) смешанные или комбинированные пошлины: импортируемая в Россию обувь облагается таможенной пошлиной, равной 20% от таможенной стоимости + 1 евро за 1 пару. В США ввоз кашемировых свитеров сопровождается уплатой пошлины, равной 18,5 % от таможенной стоимости + 19 центов за 1 фунт. Импортируемые в США наручные часы облагаются таможенной пошлиной следующего вида - 5,1 цента с каждого изделия + 6,25% от стоимости корпуса и ремешка + 5,3% от стоимости батарейки.

4) альтернативные пошлины: в России импортная таможенная пошлина на кофе жареный - 10% от таможенной стоимости, но не менее 0,2 евро за 1 кг; 

на холодильники и морозильники бытовые - 30% от таможенной стоимости, но не менее 0,35 евро за 1 л емкости.

В Российской Федерации в соответствии с законом "О таможенном тарифе" применяются следующие виды ставок таможенных пошлин:

· адвалорные,

· специфические,

· комбинированные.

Комбинированная ставка таможенной пошлины трактуется российским законодательством как комбинация адвалорной и специфической ставок, т.е. объединяет в себе как собственно комбинированную, смешанную ставку (адвалорная ставка и специфическая ставка), так и альтернативную ставку (адвалорная ставка или специфическая ставка).

Адвалорные пошлины наиболее распространены и в наибольшей степени отвечают современным взглядам на обеспечение справедливой конкуренции. Адвалорные пошлины в наибольшей степени подходят для применения к готовым изделиям, машинотехнической и наукоемкой продукции. Сильной стороной адвалорных пошлин является то, что они поддерживают одинаковый уровень защиты внутреннего рынка независимо от колебаний цен на товар на мировом рынке. Изменяются лишь доходы бюджета. Недостатком адвалорных пошлин является необходимость правильного определения цены товара (таможенной стоимости), что не всегда удается сделать.

Специфические пошлины более соответствуют массовым однородным товарам. Раньше они широко применялись в отношении сырьевых товаров. В настоящее время с ростом удельного веса готовых изделий в мировой торговле их значение несколько сократилось. В то же время преимуществом специфических пошлин является отсутствие необходимости точного определения цены товара (таможенной стоимости). Поэтому их часто стараются применять в тех случаях, когда установить цену товара сложно либо когда существуют серьезные подозрения в массовых злоупотреблениях при установлении таможенной стоимости для снижения таможенных платежей. Так, импортный таможенный тариф РФ, введенный в 1993 году, состоял исключительно из адвалорных ставок таможенных пошлин. Однако принявшее массовый характер занижение цен (таможенной стоимости) импортируемых товаров обусловило замену по ряду товарных позиций адвалорных пошлин на специфические. В целом специфические пошлины представляют собой более жесткий барьер на пути движения товаров, чем адвалорные пошлины. При этом специфические пошлины действуют неравномерно на всем диапазоне цен того или иного товара. Они более благоприятны для ввоза дорогих сортов и видов товара и менее благоприятны для более дешевых сортов и разновидностей товара. Иногда это их свойство специально используют для противодействия ввозу дешевых и низкокачественных сортов и разновидностей товара.

Адвалорная и специфическая пошлины по-разному ведут себя при изменениях цен, что, соответственно, и предопределяет выбор каждой из них.

При росте цен денежные сборы от адвалорных пошлин растут пропорционально росту цен, а уровень протекционизма остается неизменным. В этих условиях, если речь идет о товарах, цены на которые имеют тенденцию к росту, адвалорные ставки оказываются более эффективными, чем специфические.

Обратное - при падении цен: в этих условиях, если речь идет об обложении пошлинами товаров, цены на которые имеют устойчивую тенденцию к падению, специфические ставки оказываются более стабильными, чем адвалорные.

В условиях длительной тенденции к росту цен обычно наблюдается стремление к увеличению доли в таможенных тарифах адвалорных пошлин. Это характерно для таможенной политики большинства развитых стран. Более того, переход на адвалорные пошлины упрощает систему тарифной классификации товаров, делает ее менее громоздкой и дробной.

В условиях ухудшающейся конъюнктуры на внешних рынках, сопровождающейся падением цен, государству выгодно установление специфических пошлин, менее выгодных для импортеров. Однако независимость специфической пошлины от цены товара лишает ее определенной эластичности и снижает эффективность ее использования в торгово-политических целях. Кроме того, в условиях развернувшихся в мире интеграционных процессов стало необходимым сравнение уровней таможенного обложения, что весьма затруднено при наличии специфических ставок, так как их величина выражается в единицах национальной валюты. Эти и ряд других факторов привели к тому, что в последние годы использование специфических пошлин становится все более редким. Центр тяжести в современной таможенно-тарифной политике приходится на адвалорные пошлины. 

В этой связи, огромное значение  и влияние на регулирование доступа товаров на внутренний рынок приобрела методика определения таможенной стоимости товара, т.е. стоимости, относительно которой исчисляется абсолютное денежное выражение пошлины, зафиксированной в адвалорной форме.

Таможенная стоимость товара - это та стоимость товара, которая используется в целях таможенного обложения, т.е. в качестве исходной расчетной базы (основы) для исчисления адвалорных таможенных платежей.

Оценка таможенной стоимости товара представляет собой весьма сложную процедуру. Маневрируя различными способами определения таможенной стоимости, власти импортирующей страны могут менять размер взимаемой пошлины. Например, уровень таможенной защиты можно увеличить, подняв ставку пошлины на товар с 10% до 15%. Это - прямое повышение таможенной ставки, при этом трудноосуществимое в условиях либерализации международной торговли. Того же результата можно достичь, изменив базу оценки товара. Предположим, что импортная цена товара составляет 100 долл., а ставка пошлины - 10%. Между тем таможенные власти заявляют, что будут взимать пошлину не с импортной, а с внутренней цены товара, которая составляет 150 долл. В этом  случае при той же ставке пошлины в 10% фактический уровень таможенной защиты возрастет до 15%.

При определении таможенной стоимости товаров государства пользуются различными методами. В практике одних стран распространено взимание пошлины с цены ФОБ, в других - с цены СИФ, что увеличивает пошлину на 5-7%. Таможенные пошлины могут начисляться как с цены, указанной экспортером в товаросопроводительных документах, так и с цены, по которой аналогичный товар продается на мировом рынке. Могут использоваться и другие методы. Это в значительной мере объясняет, почему методология определения таможенной стоимости товара классифицируется как серьезный дополнительный барьер на пути мировой торговли.

В связи с этим были предприняты попытки разработать  унифицированную методику определения таможенной стоимости товара, призванную заменить многочисленные национальные методики. В настоящее время большинством стран, участвующих во внешней торговле, применяется одна из двух международных систем определения таможенной стоимости - "Брюссельская" или "ГАТТовская" (ГАТТ, GATT - General Agreement on Tariffs and Trade - Генеральное соглашение по тарифам и торговле). 

Брюссельская таможенная стоимость определяется как нормальная цена товара (т.е. цена, складывающаяся между независимыми друг от друга продавцом и покупателем в условиях полной конкуренции, открытого рынка), определенная на условиях СИФ в месте пересечения таможенной границы страны-импортера товара.
Соглашение по таможенной оценке ГАТТ, получившее название Кодекса таможенной стоимости, определяет таможенную стоимость товара на основе "цены сделки", т.е. цены, фактически уплаченной или подлежащей уплате за товары при продаже с целью экспорта в страну импорта, скорректированной с учетом установленных дополнительных начислений к этой цене [10; 300-301].

Допускается включение в "цену сделки" целого ряда дополнительных расходов покупателя (комиссионные, брокерские расходы, расходы на лицензионное вознаграждение, стоимость упаковки и т.д.). В том случае, если "цену сделки" определить невозможно, могут последовательно использоваться методы оценки таможенной стоимости, основанные на цене идентичного товара, цене аналогичного товара, продажной цене за единицу идентичного или аналогичного товара, ввезенного в то же время, и наконец, расчетной цене товара.

Примечательно, что в Кодексе четко запрещено использование в качестве базы расчета внутренней национальной цены (цены товара на внутреннем рынке страны), что было широко распространено в таможенной практике США.

Российская законодательная база по определению таможенной стоимости сформирована с учетом международной практики. В Законе Российской Федерации "О таможенном тарифе" получили закрепление принципы ГАТТ по таможенной оценке товаров. В разделах III и IV указанного закона приведена система методов определения таможенной стоимости и установлен порядок их применения. В законе перечислены 6 методов определения таможенной стоимости [1; раздел IV]:

· по цене сделки с ввозимыми товарами;

· по цене сделки с идентичными товарами;

· по цене сделки с однородными товарами;

· на основе вычитания стоимости;

· на основе сложения стоимости;

· резервный метод. 

Ведущая роль в таможенной оценке принадлежит первому методу. Его особенностью является то, что в данном случае рассматривается только цена сделки с ввозимыми (оцениваемыми) товарами. Остальные методы (2-6) используют в той или иной мере в качестве основы для оценки в таможенных целях данные о стоимости как возимых (оцениваемых), так и идентичных или однородных товаров, либо товаров того же класса или вида.

Осуществляя оценку товаров в таможенных целях, всегда надлежит идти от метода 1 к методу 6. На практике это означает, что при проведении оценки товаров необходимо в максимально возможной степени использовать метод 1. И только когда окончательно установлено, что цена сделки отсутствует, либо не может быть определена, либо не может использоваться для определения таможенной стоимости, следует переходить к следующим методам оценки.

4.3. Классификация  таможенных  пошлин  в  зависимости от страны происхождения товара

В зависимости от страны происхождения товара ставки таможенных пошлин можно разделить на следующие основные группы:

· минимальные (базовые или предельные),

· максимальные (генеральные или общие),
· преференциальные.

Минимальная ставка таможенной пошлины применяется при ввозе товаров, происходящих из стран, которым данная страна в торгово-политическом отношении предоставляет режим наибольшего благоприятствования.

Максимальная ставка таможенной пошлины применяется при ввозе товаров, происходящих из стран, которым данная страна не предоставила режим наиболее благоприятствуемой нации, либо страна происхождения товара неизвестна.

Преференциальная ставка таможенной пошлины  применяется при ввозе товаров, которые происходят из стран, относящихся к развивающимся странам.

К товарам, имеющим происхождение из наименее развитых стран, применяется нулевая ставка таможенной пошлины.

Дифференциация ставок таможенных пошлин в зависимости от страны происхождения товара используется в интересах внешнеторговой политики. Страны могут награждать дружественные им страны низкими пошлинами и наказывать недружественные страны высокими пошлинами. Развитые страны применяют политику более низких ставок таможенных пошлин по отношению к развивающимся странам для создания более благоприятных условий торговли и поощрения в них индустриализации экономики.

В российском законодательстве установлена следующая дифференциация ставок таможенных пошлин:

· максимальная ставка таможенной пошлины равна удвоенной минимальной (базовой);
· преференциальная ставка таможенной пошлины составляет 75% минимальной (базовой);
· нулевая ставка таможенной пошлины применяется к товарам из наименее развитых стран, а также из стран СНГ.
Учитывая дифференциацию ставок таможенных пошлин на один и тот же товар, ввозимый из разных стран, важное значение для целей таможенного обложения приобретает вопрос определения страны происхождения товара.

Правила определения страны происхождения получили большое практическое значение в связи с широким развитием интеграционных процессов, созданием обширных зон беспошлинной торговли, распространением преференциальных соглашений и режимов ассоциаций. Вопрос об определении страны происхождения приобрел также большое значение для развивающихся стран в связи с применением развитыми странами системы преференций на ввоз товаров из развивающихся государств. 

Страна происхождения товара - страна, в которой товары были произведены или обработаны (существенно переработаны).

Международные правила определения страны происхождения изложены в Киотской конвенции по оценке товаров для таможенных целей. На их основе разработаны правила определения страны происхождения товара таможенными службами РФ, изложенные в разделе V закона РФ "О таможенном тарифе". Российское законодательство целиком унифицировано с нормами, принятыми в развитых странах. 

Закон РФ "О таможенном тарифе" устанавливает три критерия для определения страны происхождения товара [1; статья 28]:

· в зависимости от добавленной стоимости;

· по изменению товаром товарной позиции таможенного тарифа;

· установление перечня товаров, которые считаются не подлежащими переработке.

В последнем случае речь идет о товарах, которые считаются происходящими из какой-то конкретной страны и не содержащими добавленной стоимости (например, сырье). К товарам, происходящим из одной страны (т.е. полностью произведенными в данной стране), отнесены:

· полезные ископаемые;

· растительная продукция;

· животные;

· продукты животного происхождения;

· рыба, продукты рыбного промысла;

· вторичное сырье, полученное в данной стране;

· все товары, произведенные в данной стране из вышеперечисленной продукции.

 Согласно российскому законодательству к числу товаров, полностью произведенных в данной стране, относится также "продукция высоких технологий, полученная в космосе на космических судах, принадлежащих данной стране или арендуемых ею".

Сложность возникает в том случае, когда в производстве товара участвуют две и более страны. В таком случае происхождение товара определяется в соответствии с критерием достаточной (существенной) переработки. Критерием достаточной переработки в данной стране является:

1) изменение товарной позиции (классификационного кода товара) по Товарной номенклатуре ВЭД на уровне любого из первых четырех знаков, происшедшее в результате переработки товара, иными словами, когда такая переработка или обработка переводит товар из одной товарной позиции таможенного тарифа в другую. 

Пример.

Наименование товара
Код товарной 

позиции

Сахар тростниковый или свекловичный и химически чистая сахароза
1701

Патока (меласса), полученная в результате экстракции или рафинирования сахара 
1703

Кондитерские изделия из сахара
1704

Таким образом, экспортируемая из Франции патока, изготовленная из белого сахара, ввезенного из Испании, является продуктом французского происхождения.

2) правило адвалорной доли - изменение добавленной стоимости товара, когда процентная доля стоимости использованных материалов или добавленной стоимости достигает фиксированной доли цены поставляемого товара.

Так, страны-участницы Европейской Ассоциации свободной торговли рассматривают товар как существенно переработанный в том случае, если стоимость импортного сырья и материалов в конечной цене товара не превышает 50%. В Канаде добавленная стоимость должна составлять более 65%. В США товар считается существенно переработанным, если добавленная стоимость составляет 35% и более.

При этом в США экспортеры делятся на две группы:

· развивающиеся страны, для которых в соответствии с Общей системой преференций достаточно, чтобы добавленная стоимость составляла 35% и более;

· все другие страны, для которых установлен режим, в соответствии с которым товар считается существенно переработанным или произведенным в данной стране, если добавленная стоимость составляет 50% и более.

Самые жесткие требования в отношении страны происхождения товара установлены в ЕС. Товар считается произведенным в данной стране, если степень существенной переработки составляет 95% и более [4; 72].

В группировке таможенных пошлин в зависимости от страны происхождения существенную роль выполняет принцип режима наибольшего благоприятствования (наиболее благоприятствуемой нации).

Режим наибольшего благоприятствования (РНБ) - распространение на страну, которой такой режим предоставлен, любых уступок, предоставленных любой третьей стране: "Любое преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставленные любой договаривающейся стороной в отношении любого товара, происходящего из любой другой страны или предназначенного в любую другую страну, должны немедленно и безусловно предоставляться подобному же товару, происходящему из территории всех других договаривающихся сторон или предназначенному для территории всех других договаривающихся сторон" - статья I Генерального соглашения по тарифам и торговле [5].

Иными словами, принцип РНБ делает невозможным предоставление одной, отдельно взятой стране (группе стран) более благоприятного торгового режима, чем остальным торговым партнерам, поскольку предполагает распространение такого благоприятного режима на все страны, которым предоставлен режим РНБ. Режим РНБ может предоставляться как многосторонними соглашениями, так и в рамках двусторонних соглашений. В частности, Россия имеет двусторонние соглашения о предоставлении РНБ почти со 130 странами. Фактически, РНБ - элемент международной торговой политики, выражающий взаимное стремление наиболее активных участников мировой торговли к достижению более высокой степени либерализации внешнеторговых отношений.

Существует набор стандартных исключений (изъятий) из режима наибольшего благоприятствования. Речь идет о случаях, когда предоставляемые какой-либо стране (группе стран) уступки не распространяются на все страны, которые пользуются РНБ. Традиционно к случаям исключения из РНБ относятся создание таможенных союзов и зон свободной торговли, приграничная и прибрежная торговля, односторонние преференции, предоставляемые развивающимся странам, а в последнее время и странам с переходной экономикой. К числу традиционных исключений из общего принципа РНБ относят и практику установления особого режима для развивающихся, и особенно наименее развитых, стран. 

В рамках Общей системы преференций промышленно развитые страны осуществляют программы содействия развивающимся странам в развитии их экспорта. Наиболее традиционная форма - применение преференциальных таможенных пошлин в рамках национальных систем преференций, т.е. предоставление особого "преференциального режима", на который не распространяется действие РНБ. Это означает, что сниженная ставка пошлины, обеспечиваемая в отношении товара, происходящего из развивающейся страны, не должна быть распространена на торговых партнеров государства, с которым действует РНБ. Процедура предоставления индустриальными странами льготных низких таможенных пошлин товарам из развивающихся стран направлена на то, чтобы побудить предпринимателей из развитых стран расширять закупки в странах, получающих предпочтения. Расширяющийся экспорт из развивающихся стран должен содействовать экономическому развитию и, прежде всего, индустриализации этих стран, повысить уровень жизни в них и увеличить спрос на импорт из промышленно развитых стран [15; 48].

Дифференциация ставок таможенных пошлин к одинаковым товарам, ввозимым из разных государств, подразумевает существование в странах-импортерах сложных, многоколонных тарифов. Именно по такому принципу и построен импортный таможенный тариф Российской Федерации, фрагмент которого представлен в таблице 3 (колонки 2 и 3 обычно не приводятся, учитывая установленные законодательством РФ соотношения между минимальной, максимальной и преференциальной ставками таможенных пошлин).

Таблица 3

Импортный таможенный тариф РФ (фрагмент)

Код

товара по ТН ВЭД
Краткое

наименование

товара
Ставка пошлины (в процентах от таможенной стоимости, либо в евро)



1
2
3

0305 49 450
Форель копченая, включая филе
20
40
15

3306 10 000
Вещества для чистки зубов
10
20
7,5,

6506 92 000
Головные уборы из натурального меха
30,

но не менее 5 евро за 1 шт.
60,

но не менее 10

евро за 1 шт.
22,5,

но не менее 3,75 евро за 1 шт.

9001 30 000
Линзы контактные
5
10
3,75

Примечание:
1-я колонка ставки пошлины - минимальная ставка,

2-я - максимальная ставка,

3-я - преференциальная ставка.

Двукратная разница между минимальными и максимальными ставками таможенных пошлин в российском импортном таможенном тарифе позволяет говорить о нем как об относительно либеральном по сравнению с таможенными тарифами других стран, в частности, США (см. табл. 4).

Таблица 4

Ставки таможенных пошлин по ряду товаров, ввозимых в США (1996 г.)

Код товара по НГС
Краткое наименование 

товара
Для стран, пользующихся РНБ
Для стран, не пользующихся РНБ

1701.11.05
Сахар-сырец
1,4606 цента / кг
4,3817 цента / кг

6406.11.40
Спортивная одежда, кроссовки для тенниса, баскетбола
10,5%
35%

6912.00.45
Керамическая посуда
4,5%
55%

8711.20.00
Мотоциклы (с объемом двигателя не менее 50 см3 и не более 250 см3)


2,2%
10%

9101.11.40
Часы наручные
5,1 цента с каждого изделия + 6,25% от стоимости корпуса и ремешка + 5,3% от стоимости батарейки
2,25 долл. с каждого изделия + 45% от стоимости корпуса и ремешка + 35% от стоимости батарейки

Источник: www.burstnet.com (Selected US Tariffs - 1996)

Таким образом, правильное определение страны происхождения  товара  позволяет  импортеру ввозить товар на
более  льготных  условиях  (если речь идет о ввозе  товаров из стран, пользующихся РНБ или преференциями). С другой стороны, для таможенных органов эта процедура важна, поскольку позволяет исключить предоставление необоснованных льгот импортерам и обеспечить уплату обоснованных таможенных пошлин и защиту конкурирующих с импортом национальных производителей аналогичных товаров (см. Приложение 2. Схема определения уровня ставок импортного таможенного тарифа в зависимости от страны происхождения товаров).

4.4. Классификация таможенных пошлин в зависимости от их происхождения 

В зависимости от характера происхождения таможенные пошлины подразделяются на: 

· автономные,

· конвенционные (договорные).

Автономные пошлины - пошлины, которые устанавливаются постановлением государственной власти вне зависимости от каких-либо двусторонних или многосторонних международных соглашений, т.е. в одностороннем порядке.

Как правило, такие пошлины применяются при импорте к товарам, происходящим из стран, с которыми данная страна не имеет торговых соглашений. Величина этих пошлин может быть изменена в соответствии с интересами государства без согласования со странами-партнерами. Этот вид пошлин достигает обычно значительных размеров, т.е. они наименее благоприятны для торгового партнера. Факт высоких ставок автономных пошлин используется в ходе дву- и многосторонних переговоров для получения уступок в обмен на их снижение. В результате возникают конвенционные или договорные пошлины.

Конвенционные (договорные) пошлины - ставки пошлин, устанавливаемые в процессе переговоров и фиксируемые сторонами-участниками. Они не подлежат повышению без согласия сторон или сопровождаются компенсацией в форме тарифной уступки по другим позициям.

Конвенционные пошлины применяются, как правило, при импорте к товарам, происходящим из стран, с которыми данная страна имеет соглашения о предоставлении того или иного режима при взаимной торговле, в основном РНБ. Уровень конвенционных пошлин ниже, чем автономных, и благоприятствует торговым партнерам, к которым эти пошлины применяются. Основная часть оборота стран с развитой внешней торговлей подлежит обложению именно конвенционными пошлинами; они имеют наибольшее значение для международной торговли, особенно для промышленно развитых и новых индустриальных стран. Конвенционные пошлины распространяются на основную часть внешнеторгового оборота стран, заключивших соглашения в рамках ГАТТ/ВТО.

Подытоживая характеристику перечисленных разновидностей таможенных пошлин, необходимо отметить, что каждая конкретная пошлина может быть отнесена к одному из видов в соответствии с классификацией по указанным признакам. Так, пошлина в 20% является адвалорной, очевидно, выполняет протекционистскую функцию  (фискальные пошлины, как правило, небольшой величины), является импортной или экспортной, максимальной или минимальной (преференциальная ставка пошлины, как правило, меньшей величины), автономной или конвенционной. Иными словами, каждая конкретная пошлина может быть классифицирована по всем перечисленным выше признакам.

4.5. Классификация таможенных пошлин в зависимости от характера их действия и целей применения

В зависимости от характера действия и целей применения помимо пошлин, которые вводятся в рамках таможенного тарифа, выделяют особые виды пошлин:

· специальные;

· антидемпинговые,

· компенсационные,

· ответные.

Особые виды пошлин - пошлины, установленные на определенный срок и применяемые к ввозимым на российскую таможенную территорию товарам в целях защиты экономических интересов РФ.

Указанные виды пошлин, подобно рассмотренным ранее импортным таможенным пошлинам, увеличивают импортную цену товаров при пересечении ими границы таможенной территории государства. Однако введение особых видов пошлин не связано с действующим в стране импортным тарифом: процедура их применения осуществляется по отличному от таможенного тарифа регламенту. В этом случае механизм, аналогичный механизму действия таможенной пошлины, применяется как способ реализации других инструментов торговой политики, которые не связаны с применением таможенных тарифов (особые виды пошлин относятся к нетарифным инструментам торговой политики и будут подробно рассмотрены в параграфе 7 темы 2 - "Меры по защите экономических интересов государства во внешней торговле"). В случае применения пошлин особого  вида механизм таможенной пошлины используется как техническое средство ограничения доступа иностранных товаров на внутренний рынок, хотя сами ограничения применяются как часть более сложных торгово-политических инструментов. Необходимо подчеркнуть, что особые виды таможенных пошлин применяются вне зависимости от рассмотренных ранее видов пошлин, т.е. устанавливаются дополнительно, сверх ставок таможенных пошлин, приведенных в таможенных тарифах. Величины вводимых ставок таможенных пошлин сугубо индивидуальны, поскольку зависят главным образом от нанесенного стране-импортеру ущерба. Они могут в несколько раз превышать уровень максимальных ставок.

В дополнении к приведенной классификации таможенных пошлин  следует отметить, что исходя из интересов насыщения внутреннего рынка страны товарами на определенный, как правило, ограниченный период, могут вводиться сезонные пошлины. Они действуют в определенное время года либо в разное время года имеют разную величину. Их применяют в рамках таможенного тарифа. Обычно они разрешают ввоз из-за рубежа сельскохозяйственных товаров до момента созревания на данной территории урожая.

Пример. В США применяется сезонная ставка пошлины на ввоз грейпфрутов: в августе-сентябре она составляет 2,1 цента за 1 кг, в октябре - 1,7 цента за 1 кг, а в ноябре-июле - 2,8 цента за 1 кг.

В Российской Федерации сезонные пошлины могут устанавливаться в соответствии с законом РФ "О таможенном тарифе" для оперативного регулирования ввоза и вывоза товаров сроком не более шести месяцев. При этом ставки таможенных пошлин, предусмотренные таможенным тарифом, не применяются. 

5. Количественная  оценка  уровня  протекционизма (степени тарифной защиты)

Степень тарифной защиты национальной экономики (закрытости или открытости внутреннего рынка) определяется характеристиками таможенного тарифа, его составом и структурой. Можно выделить ряд обобщающих показателей, характеризующих таможенный тариф с различных сторон.

5.1. Товарная структура тарифа

Число товарных позиций - важный показатель, характеризующий насколько дифференцированно регулируется импорт в отношении отдельных товаров. От числа товарных позиций зависят возможности потоварной дифференциации ставок тарифа и возможности избирательного воздействия на импорт с помощью тарифных инструментов. Развитость товарной номенклатуры является косвенным показателем уровня развития системы внешнеторгового регулирования в стране. Степень дифференциации тарифа зависит как от применяемой товарной номенклатуры, так и от того, насколько полно она используется. Важным обстоятельством является и то, что чем больше товарных позиций в тарифе, тем больше возможностей у данной страны для маневра в ходе переговоров по согласованию взаимных тарифных уступок.

Для стран с неразвитой системой регулирования, как правило, это страны с неразвитой экономической структурой, характерны слабо детализированные импортные тарифы. Экономически развитые государства имеют, как отмечалось ранее, глубоко дифференцированные таможенные тарифы, содержащие большое количество товарных позиций. Их число превышает 5 тысяч и может достигать 8-10 тысяч. В действующем Таможенном тарифе РФ используется глубоко детализированная номенклатура. В нем поименованы порядка 11 тыс. товарных позиций, что следует признать хорошим показателем уровня развития системы внешнеторгового регулирования.

5.2. Уровень ставок таможенного тарифа.

  Степень тарифной защиты внутреннего рынка страны может быть оценена как с точки зрения оценки номинального уровня ставок пошлин, так и путем определения ставок эффективного тарифа (уровня протекционизма) - см. подпараграф 3.2. данной темы ("Основные принципы формирования таможенного тарифа"). Все ниже рассмотренные показатели основаны на изучении номинальных ставок тарифа. 

Показатели, которые характеризуют уровень ставок тарифа, наиболее важны и чаще всего используются для общей характеристики и сопоставления таможенных тарифов. Они могут быть рассмотрены с двух сторон. Прежде всего, с точки зрения общего диапазона разброса ставок тарифа - количества уровней шкалы для взимания пошлин, т.е. количества различающихся по абсолютной величине ставок, применяемых в таможенном тарифе данной страны. При этом следует учесть, что данная шкала касается исключительно предельных (базовых) ставок таможенных пошлин, т.е. ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам, ввозимым из стран, которым предоставлен РНБ. Дифференциация ставок таможенных пошлин отражает элементы дискриминации во внешнеторговой политике страны, поскольку доступ одних товаров на внутренний рынок страны сопровождается уплатой незначительной по величине таможенной пошлины, а может быть и осуществляется беспошлинно. В то время на пути других товаров, импортируемых в данную страну, вырастают средние или высокие по абсолютной величине ставки таможенных пошлин, существенно препятствующих их ввозу. Как отмечалось ранее, дифференциация ставок импортных таможенных пошлин в таможенных тарифах промышленно развитых стран подчинена определенной закономерности: чем выше степень обработки ввозимого товара, тем выше ставка таможенной пошлины (принцип эскалации ставок таможенных пошлин). Ввоз сырья, топлива облагается низкими пошлинами, на импортируемую готовую продукцию, оборудование устанавливаются высокие пошлины. Кроме того, как правило, низкими таможенными пошлинами облагаются товары, не играющие в импорте существенной роли, и наряду с этим сохраняются высокие пошлины на товары, могущие составить конкуренцию местным производителям.

С другой стороны, существование многоколонных тарифов подразумевает применение различных ставок пошлин к одинаковым товарам, ввозимым из разных государств. Т.е. применение к товарам, ввозимым из стран, которым не предоставлен РНБ, и развивающихся стран, максимальных и преференциальных ставок, отличающихся от базовых ставок, а также нулевых ставок, обусловленных беспошлинным ввозом товаров из государств, образующих с данным государством торговые союзы, или наименее развитых стран. Дифференциация стран-партнеров с точки зрения предоставления (или непредоставления) им особо благоприятного, преференциального режима торговли также является элементом дискриминации во внешнеторговой политике отдельных стран. Дискриминация между страми-торговыми партнерами проявляется по нескольким направлениям [6; 94-95]:

· дискриминация между странами, имеющими соглашение о предоставлении РНБ с данной страной на двусторонней или многосторонней основе, и странами, которые с ней не имеют подобных соглашений. К первым применяются конвенционные (договорные) пошлины, ко вторым - высокие автономные пошлины;

· дискриминация между странами в зависимости от их участия в торгово-политических группировках. Наиболее типичным примером такой дискриминации является применение режима беспошлинного ввоза к странам, которые являются членами соглашений о создании зон свободной торговли или таможенных союзов с участием данной страны;

· дискриминация между странами в зависимости от уровня экономического развития - предоставление преференциального режима развивающимся странам (в 90-е годы практика преференций в торговле была распространена промышленно развитыми странами и на бывшие социалистические страны Восточной Европы и страны СНГ, которые стали квалифицироваться как страны с переходной экономикой).

Принципиально то, что каждая страна формирует свою систему преференций самостоятельно в одностороннем порядке, поскольку в настоящее время не существует жестких критериев для отнесения той или иной страны к категории стран-пользователей системы преференций. Общим принципом является предоставление преференций странам с более низким уровнем экономического развития, используя при этом систему классификации стран по уровню экономического развития, применяемую ООН.

Резко усилившаяся в течение последней четверти века дифференциация внутри развивающихся стран, появление среди них государств с довольно высоким уровнем экономического развития, так называемых новых индустриальных стран Юго-Восточной Азии (НИС ЮВА), вынудили многие промышленно развитые страны модифицировать практику формирования национальных систем преференций. Изменения были направлены на ограничение действия таких систем в отношении новых конкурентоспособных поставщиков промышленной продукции.

Наиболее распространенным правилом является предоставление преференциального режима только тем товарам и странам, которые имеют в целом более низкую конкурентоспособность, чем соответствующие отрасли страны, предоставляющей преференции.

В отдельных случаях, чаще всего связанных с применением защитных и прочих мер, направленных на противодействие нанесенному или возможному ущербу национальной экономики, вводятся индивидуальные, т.е. не связанные  с действующим таможенным тарифом, исключительно высокие ставки таможенных пошлин, запретительные таможенные пошлины (подробнее об этом - см. параграф 7 темы 2 - "Меры по защите экономических интересов государства во внешней торговле").

Запретительные ставки таможенных пошлин - ставки таможенных пошлин, при которых ввоз товаров в страну становится нецелесообразным, т.е. прекращается.

5.3. Тарифная политика ЕС

В рамках таможенного союза ЕС вся торговля товарами между государствами-членами осуществляется беспошлинно, одновременно с этим в отношениях с третьими странами действует единый таможенный тариф и проводится общая торговая политика, в том что касается изменения ставок таможенных пошлин, заключения тарифных и торговых соглашений.

Официальное издание тарифа ("Common customs tariff") содержит значения ставок автономных и конвенционных пошлин. Автономные ставки пошлин являются максимальными и применяются в отношении тех стран, с которыми не существует на договорной основе РНБ или преференциальный режим. Автономные пошлины в ЕС на большинство товаров составляют от 4% до 25%, хотя обложение автотранспортных средств достигает 29%, сахара - 80%, табачных изделий - 180%. Масличные семена, корм для скота, некоторые животные продукты, минеральные продукты (кроме топлива), дерево, резина импортируются беспошлинно. Пошлины в размере свыше 10% сохраняются примерно у трети товарных позиций, причем почти у трети из них ставка превышает 50%.

Конвенционные ставки применяются к государствам, пользующимся РНБ (членам ВТО, а также государствам, с которыми ЕС заключил соглашения о предоставлении РНБ). Для продуктов питания и сельскохозяйственной продукции эти ставки на 10-30% ниже автономных ставок, и среднеарифметический их уровень составляет 12,4%. Для остальных товаров ставки РНБ составляют от 25 до 70% от автономных, а их средний уровень - 6,4% [15; 49-50].

ЕС, как сообщество промышленно развитых стран, проводит политику предоставления тарифных и нетарифных льгот в отношении товаров из развивающихся стран, т.е. предоставляют им особый "преференциальный режим", на который не распространяется действие РНБ. Это означает, что сниженная ставка пошлины, обеспечиваемая в отношении товара, происходящего из развивающейся страны, не распространяется на торговых партнеров ЕС, по отношению к которым действует РНБ. 

Общая система преференций, предоставляемая ЕС, имеет товарный и географический аспекты. Так, все товары, в отношении которых действует система преференций, разделяются на четыре подгруппы, в зависимости от чувствительности их импорта для рынка ЕС, которая определяется с учетом доли импорта на рынке определенного товара и степени его влияния на соответствующий сектор экономики ЕС (производительность, занятость и пр.):

· очень чувствительные;
· чувствительные;

· получувствительные;
· нечувствительные.
Путем модуляции (изменения) ставок пошлин, в зависимости от принадлежности товара к одной из этих четырех групп, определяются собственно тарифные преференции:

· 15% - для очень чувствительных товаров (т.е. оплате подлежит 85% ставки пошлины РНБ);
· 30% -  для чувствительных товаров (т.е. оплате подлежит 70% ставки пошлины РНБ);
· 65% - для получувствительных товаров (т.е. оплате подлежит 35% ставки пошлины РНБ);
· с нечувствительных товаров пошлина не взимается.
Географический аспект представляет распространение системы преференций ЕС на все развивающиеся страны и некоторые страны, находящиеся на стадии переходного периода к рыночной системе хозяйствования (в недавнем прошлом это касалось стран Центральной и Восточной Европы, в настоящее время - России и других государств СНГ). Все развивающиеся страны-бенефициары (получатели преференций) подразделяются на несколько групп:

· наиболее развитые развивающиеся страны (Сингапур, Республика Корея, Саудовская Аравия, Оман и др.);
· наименее развитые развивающиеся страны;
· страны, ведущие борьбу с наркобизнесом (страны Андской группировки).
 Принадлежность к той или иной страновой подгруппе определяет реальный уровень преференций на основе механизма градации. Последний влияет только на страны, которые достигли высокого уровня развития в целом, либо обладают повышенной конкурентоспособностью в определенных секторах, контролируя существенную долю в импорте того или иного товара в ЕС из всех третьих стран (т.н. индекс специализации), и, таким образом, больше не нуждаются в преференциях или нуждаются не в такой степени, как менее конкурентоспособные страны. Индикатором для градации служит также уровень экономического развития страны в целом, оцениваемый на основе индекса уровня развития, который рассчитывается исходя из ВНП на душу населения, доли промышленной продукции в экспорте и т.д. По сути градация означает поэтапное исключение из сферы действия системы преференций сначала определенных секторов отдельных стран-бенефициаров, а в дальнейшем - отдельных стран-бенефициаров полностью [15; 53-54].

Все российские товары, попадающие под преференции, ранее экспортировались в ЕС беспошлинно (за исключением ряда сельскохозяйственных продуктов и товаров, экспортируемых сверх установленных лимитов). Теперь в результате модуляции беспошлинно ввозятся только нечувствительные товары, по остальным же группам товаров (в них попало абсолютное большинство российского экспорта в ЕС) действуют сниженные по сравнению со ставкой РНБ пошлины. С 1 января 1998 года полностью устранены преференциальные ставки импортных пошлин в отношении следующих важнейших статей российского экспорта в ЕС: удобрения, цемент, минеральное топливо, нефть и продукты их перегонки, отдельные черные металлы, медь и изделия из нее, никель и изделия из него, алюминий и изделия из него и др.

5.4. Реформа импортного таможенного тарифа РФ

Основными целями российского таможенного тарифа являются [15; 60]:

· рационализация товарной структуры импорта;

· формирование условий для прогрессивных изменений структуры национального производства и потребления;

· защита российского рынка от недобросовестной конкуренции;

· создание условий для эффективной интеграции России в мировую экономику, включая присоединение к международным организациям;

· улучшение структуры платежного баланса.

Российский импортный тариф основан на принципах построения импортных тарифов, применяемых в большинстве стран (см. подпараграф 3.2. "Основные принципы формирования таможенного тарифа"). Во-первых, эскалация тарифа - повышение ставок по мере роста степени обработки продукции. Во-вторых, эффективный тариф - установление низких ставок пошлин на товары, необходимые для развития производств с высокой долей вновь созданной стоимости.

До 1 января 2001 года импортный таможенный тариф РФ действовал на основе семиуровневой шкалы для взимания таможенных пошлин: 5%, 10%, 15%, 20%, 25%, 30% и 100%, существовала также и льготная ставка в 0,1%. 

По ставке 5% облагался ввоз живых животных, табачного сырья, нефти и продуктов ее переработки, каучука, черных металлов, линз для коррекции зрения и др.

Ставка 10% взималась при ввозе рыбы и ракообразных, фруктов и бахчевых культур, химических волокон, фармацевтической продукции, необработанного алюминия, железнодорожных или трамвайных локомотивов и др.

Ставка 15% была установлена на ввоз яиц, органических химических соединений, мыла, моющих средств, пианино, игрушек, спортивного инвентаря и др.

Ставкой в 20% облагался ввоз древесины и изделий из нее, овечьей шерсти, головных уборов, профилей из алюминия, гидротурбин, лифтов, эскалаторов и др.

Ставка 25% взималась при ввозе духов и туалетной воды, бытовых швейных машин, телефонных аппаратов, мотоциклов и др.

Ставка 30% была установлена на ввоз трикотажной и текстильной одежды, жемчуга, драгоценных и полудрагоценных камней, драгоценных металлов, электронных калькуляторов, микроволновых печей, товаров для аттракционов, казино и др.

Ставкой в 100% облагался ввоз этилового спирта.

К сожалению, несмотря на разнообразие ставок таможенных пошлин таможенно-тарифная система РФ характеризовалась низкой эффективностью. Она не только не защищала должным образом национального производителя, но и порождала значительные потери государственного бюджета от неуплаченных пошлин. Таможенный тариф провоцировал коррупцию и уход от налогов. Потери федеральной казны, по разным оценкам, достигали 5-7 млрд. долл. в год. Значительная часть установленных государством ставок импортных таможенных пошлин за период действия российского импортного таможенного  тарифа приобрела абстрактно-теоретический характер, ничуть не влияющий на реальный уровень протекционизма российских производителей и потребителей. Бесконечные возможности получения таможенных льгот, множество схем минимизации таможенных платежей существенно ослабили защитную функцию тарифной системы России.

К примеру, куриное мясо, таможенная пошлина на которое составляла 30%, провозилось под видом мяса индейки, облагавшегося по 15%-ной ставке, готовая мебель (ставка пошлины - 30%) представлялась как части для сборки мебели, облагавшиеся пошлиной в 5%, свежие цветы, к которым применялась ставка 25%, декларировались под видом зелени (ставка 5%). В результате собираемость таможенных платежей не превышала 70%, и бюджет нес значительные потери.

Проведенная Правительством РФ в конце 2000 года  реформа импортного таможенного тарифа внесла серьезные изменения в концепцию таможенно-тарифной политики России. Во-первых, было признано, что наиболее адекватной целям внешнеторговой политики сегодня является четырехуровневая шкала ставок таможенных пошлин. Были упразднены все максимальные ставки - 100%, 30% и 25%, а также льготная ставка в 0,1%. Принципиальный подход состоит в том, что ставкой в 20% охвачены товары народного потребления, 15% - готовая сельхозпродукция, 10% - полуфабрикаты, 5% - сырье. Правда, в исключительных случаях сохраняются прежние сверхвысокие ставки. Например, импортерам спирта все же придется платить по ставке в 100%, а ставка в 30% распространяется только на белый сахар и сигареты. В результате по ставке 30% в настоящее время облагаются лишь 5 товарных позиций (ранее - 888), по ставке 25% - 104 позиции (ранее - 624).

Второе направление реформы - отказ от нулевой ставки как для общего упрощения тарифной системы, так и ради пополнения бюджета. Однако лишь по 33 из 
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прежних 79 товарных позиций пошлина выросла с нуля до 5%. Выяснилось, что на многие товары Россия не может поднять ставку пошлины с нуля хотя бы до 5%. Прежде 

всего потому, что, присоединившись в свое время к Флорентийскому соглашению ЕС, Россия взяла на себя обязательство не устанавливать импортные пошлины на печатную продукцию - книги, газеты, журналы, а особенно на товары, необходимые для образования, - учебники, географические карты и т.д. К тому же было бы неправильно устанавливать пошлины на такие необлагаемые прежде пошлинами товары как инсулин, инвалидные коляски, товары медицинского назначения. В итоге в новом тарифе сохранилось 46 беспошлинных позиций. Изменения, происшедшие в структуре импортного таможенного тарифа, представлены на рис. 5.

Третьим направлением реформы стала унификация ставок таможенных пошлин в рамках однородных групп. С целью максимального снижения числа возможных нарушений при декларировании товаров были унифицированы тарифы по 2072 товарным позициям. Теперь есть надежда, что импортеры перестанут выдавать куриные окорочка за индюшатину, а электротехнические товары - за комплектующие к ним. Однако данное направление реформы способно нанести непоправимый ущерб ряду конкурентоспособных отечественных сборочных производств. Так, унификация ввозных пошлин на комплектующие для компьютеров и телевизоров со ставками на готовые изделия на корню убивает сборочный бизнес в России [16; 14-16].

Либерализация таможенного тарифа РФ выглядит на деле как "одностороннее разоружение" России перед своими торговыми партнерами, поскольку в мировой торговле не принято снижать таможенные пошлины в одностороннем порядке. Обычно изменение ставок таможенных пошлин - это элемент торга, и за их снижение Россия могла бы выторговать у партнеров целый ряд значительных уступок. Не лишено оснований мнение, что теперь они вполне могут расценить происшедшее как проявление слабости.

Таможенно-тарифная политика Российской Федерации существенно дифференцирована и по отношению к странам-партнерам. Список стран, имеющих с Россией соглашение о предоставлении РНБ, насчитывает порядка 130 наименований. Национальная система преференций РФ предоставляет  льготный тариф (75% от базовой ставки) более 100 развивающимся странам. Около 50 наименее развитых стран мира пользуются в торговле с Россией правом беспошлинного ввоза своих товаров. Россия предоставляет также преференциальные торговые режимы членам Евразийского экономического сообщества (Белоруссии, Казахстану, Киргизии и Таджикистану), странам СНГ в рамках двусторонних зон свободной торговли.

5.5. Средний уровень ставок таможенного тарифа.

Анализ тарифной системы многих стран свидетельствует о том, разные товары облагаются таможенными пошлинами различной величины. Одни товары (товарные рынки) серьезно защищены, т.е. пользуются серьезной протекцией, другие - незначительной, а третьи - никакой (при условии беспошлинного ввоза). Задача состоит в том, чтобы определить сводный уровень тарифа (ставок таможенных пошлин). С этой целью рассчитывается показатель среднего уровня ставок таможенных пошлин или среднего тарифа. 

Расчет данного показателя может быть произведен в двух вариантах:

· вычисление простой среднеарифметической величины ставки таможенного тарифа (простой невзвешенной средней арифметической ставки тарифа);

· расчет средневзвешенной ставки таможенного тарифа.

В первом случае (при определении простой среднеарифметической ставки) расчет производится по формуле (6):
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где t1,2,…,n - ставки таможенных пошлин по отдельным позициям товарной номенклатуры,

n - число позиций товарной номенклатуры.

Данный показатель дает самое общее представление об уровне протекционизма в стране, превалирующей величине ставок таможенного тарифа. Основной его недостаток заключается в том, что он не учитывает реальную структуру торговли. Тарифные ставки, которыми облагаются товары, малозначимые для торговли данной страны или вообще не представленные в импорте, оказывают на величину конечного показателя такой же эффект, как и ставки, применяемые к важнейшим импортным товарам.

Средневзвешенная ставка таможенного тарифа является наиболее универсальным показателем. Его достоинством является то, что он учитывает реальную товарную структуру торговли и влияние отдельных ставок на величину общего показателя пропорционально роли того или иного товара. При расчете данного показателя используются две характеристики импорта: полный импорт и облагаемый пошлинами импорт. Их отличие состоит в том, что в первом случае учитывается и беспошлинный ввоз, т.е. полный импорт больше облагаемого пошлинами импорта на величину беспошлинного ввоза.

Формула средневзвешенной ставки таможенного тарифа (7):
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где  t1,2,…,n - ставки таможенных пошлин по отдельным позициям товарной номенклатуры,

q1,2,…,n - веса, соответствующие отдельным позициям товарной номенклатуры (доля i-й позиции товарной номенклатуры в импорте),

n - число позиций товарной номенклатуры.

Показатель средневзвешенной ставки тарифа, рассчитанный на основе облагаемого пошлинами импорта, всегда выше, чем основанный на полном импорте [6; 280-282].

В том случае, если импортный таможенный тариф страны состоит не только из адвалорных ставок таможенных пошлин, но также включает в себя и специфические ставки, а также комбинированные (смешанные) и альтернативные ставки, при определении среднего уровня ставок тарифа возникает проблема приведения к единой размерности (форме исчисления) адвалорных и специфических ставок. Наиболее распространенным способом является пересчет специфических ставок таможенных пошлин в их адвалорный эквивалент. Для этого определяют стоимость единицы импорта (отношение стоимости ввезенного товара к его количеству) товара, к которому применяются специфические пошлины. Затем определяется адвалорный эквивалент как отношение размера специфической пошлины для единицы товара к стоимости единицы импорта для этого товара, выразив эту величину в процентах. Используя способ пересчета специфических ставок пошлин в соответствующий адвалорный эквивалент, приводят к единой форме исчисления и комбинированные (смешанные) и альтернативные пошлины. В случае применения комбинированных (смешанных) ставок таможенных пошлин предварительно специфическую составляющую пересчитывают в ее адвалорный эквивалент, а затем суммируют обе составляющие, выраженные в процентах. Аналогичным образом определяют, не превышает ли специфическая составляющая альтернативной пошлины величину ее адвалорного компонента [6; 284].

Учитывая то обстоятельство, что одной из тенденций мировой торговли является ее либерализация, т.е. снижение ставок таможенных пошлин по отдельным товарам, можно заключить, что ставка средневзвешенного тарифа также имеет тенденцию к понижению. Если в конце 40-х годов она составляла более 30%, то в 90-е годы - менее 5%. Средние ставки таможенных тарифов ряда стран приведены в таблице 5.

Таблица 5

Средние ставки таможенных тарифов ряда стран

Страна
Средняя ставка 

таможенного тарифа (в %)

Япония (1997)
9,4

ЕС (1997)

промышленные товары

сельскохозяйственные товары
4,9

20,8

Норвегия (1996)
5,6

Канада (1996)

общая

с США
6,6

1,0

Мексика (1997)

общая

с США
13,2

4,2

Бразилия (1996)
12,5

Чили (1997)
11,0

Кипр (1996)

общая

с ЕС

сельскохозяйственные товары
16,4

7,2

37,6

Источник: www.burstnet.com (Measuring Protectionism: Average Tariff Rates Around the World)

Примечание. Особенностью таможенных тарифов развитых стран является активная защита национальных аграрных рынков.

Средневзвешенный таможенный тариф РФ составляет в настоящее время 13,6%. Переход к четырехуровневой шкале (отмена высоких ставок таможенных пошлин) предположительно снизит его  примерно до 11%. Сохранение относительно высокого уровня средневзвешенного тарифа объясняется необходимостью проведения на этапе экономических реформ в России активного протекционизма в целях возрождения жизненно важных и конкурентных отраслей национальной экономики.

Основные понятия темы 1:

Таможенная пошлина

Оптимальные импортные пошлины 

Таможенный тариф

Товарная номенклатура

Ставка таможенной пошлины

Простой (одноколонный) тариф

Сложный (многоколонный) тариф 

Эскалация ставок таможенных пошлин

Номинальная ставка таможенной пошлины

Эффективная ставка таможенной пошлины

Импортные пошлины

Экспортные пошлины

Транзитные пошлины

Адвалорные пошлины

Специфические пошлины

Смешанные пошлины

Альтернативные пошлины

Таможенная стоимость товара

Минимальная ставка таможенной пошлины

Максимальная ставка таможенной пошлины

Преференциальная ставка таможенной пошлины

Страна происхождения товара

Режим наибольшего благоприятствования

Автономные пошлины

Договорные пошлины

Особые виды пошлин 

Запретительные ставки таможенных пошлин

Средневзвешенная ставка таможенного тарифа (средний тариф)
Выводы

Применение таможенных пошлин влечет за собой удорожание импортируемых товаров, соответственно, снижение их конкурентоспособности по сравнению с аналогичными отечественными товарами. Таможенный тариф представляет собой систематизированный свод ставок таможенных пошлин, упорядоченный в соответствии с товарной номенклатурой, применяемой для классификации товаров. Различают простой (одноколонный) и сложный (многоколонный) тарифы. В основу рационального построения импортного таможенного тарифа положены два принципа: принцип эскалации ставок таможенных пошлин и система построения тарифа на основе принципа эффективной защиты. Все применяемые таможенные пошлины классифицируются в зависимости от направления движения товара, способа установления пошлин, страны происхождения товара, характера происхождения пошлин, характера действия и целей применения пошлин.  Количественная оценка уровня протекционизма представлена показателями товарной структуры тарифа (число товарных позиций), уровня ставок и среднего уровня ставок таможенного тарифа.

Тарифное регулирование внешней торговли РФ осуществляется на основе законов "О таможенном тарифе", "О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами", воплощающих универсальные международные принципы тарифного протекционизма и опыт российских реформ.

Контрольные вопросы

1. В чем состоит фискальная функция таможенной пошлины?

2. Чем отличается адвалорная таможенная пошлина от специфической?

3. Почему в период депрессии, экономических кризисов более эффективно применение специфических пошлин?

4. Ставки таможенных пошлин импортного тарифа, введенного в РФ в 1993 году, были исключительно адвалорными. Однако уже в 1994 году таможенные пошлины на ряд импортируемых товаров были заменены на специфические. Что могло послужить причиной таких изменений?

5. Каким образом оптимальная импортная пошлина способствует росту богатства  (благосостояния) страны? Объясните условия ее (пошлины) применения.

6. Почему показатель фактического (эффективного) уровня протекционизма более реально отражает уровень защиты национального рынка (национальных производителей), чем показатель номинального уровня протекционизма (номинальная ставка таможенной пошлины)?

7. Как определяется комбинированная ставка таможенной пошлины?

8. Что означают первые четыре цифры в 9-значном цифровом коде товарной номенклатуры ВЭД?

9. На товары, из каких стран, согласно законодательству РФ, устанавливаются преференциальные ставки таможенных пошлин?

10. Как называется внешнеторговый режим, обусловливающий установление минимальных ставок таможенных пошлин?

11. Каковы критерии для определения страны происхождения товара?

12. В чем преимущество многоканального таможенного тарифа перед одноканальным?

13. Какой предельный срок действия согласно закону РФ "О таможенном тарифе" сезонных пошлин?

14. Как определяется средневзвешенная ставка таможенного тарифа?

Задачи и упражнения

1. На мировом рынке автомобили продаются по цене 8.000 долларов, комплектующие изделия к 1 автомобилю - 6.000 долларов.

Страна A располагает автомобильной промышленностью и намеревается ее развивать, страна B также имеет автомобильную промышленность и желает развивать производство комплектующих изделий. В стране A вводится таможенная пошлина на импортируемые автомобили, равная 25%, в стране B вводится таможенная пошлина на комплектующие изделия, импортируемые из других стран, равная 10%.

· Как изменится эффективный уровень протекционизма в сборочных производствах автомобилей в обеих странах?

2. Используя следующие данные, определите номинальный и эффективный уровень протекционизма в производстве персональных компьютеров.

Мировая цена компьютера - 2.000 долларов, цена импортируемых комплектующих изделий - 500 долларов, местная стоимость добавленная обработкой (в условиях свободной торговли) - 1.500 долларов, таможенная пошлина на компьютеры 200 долларов, таможенная пошлина на комплектующие изделия - 0. Предположим, правительство ввело таможенную пошлину в 30% на импорт комплектующих изделий к компьютерам.

· Объясните, что произойдет с номинальным и эффективным уровнем протекционизма в отрасли производства компьютеров?

3. Местные производители пылесосов требуют и получают от правительства защиту в форме таможенной пошлины величиной 50 долларов на каждый импортируемый пылесос. Цена пылесоса (в условиях свободной торговли) - 200 долларов. Каждый пылесос местного производства требует импортных комплектующих изделий на сумму 100 долларов, которые всегда облагались пошлиной в 10%.

Выберите правильный ответ:

I. Местная цена пылесоса после введения таможенной пошлины будет равна:

a) 150 долларов; b) 200 долларов; c) 250 долларов; d) 260 долларов.

II. Таможенная пошлина на пылесос является:

a) адвалорной; b) комбинированной; c) специфической.

III. Номинальный уровень защиты местных производителей пылесосов равен:

a) 50 долларов; b) 20%; с) 55%; d) 25%.

IV. Эффективный (фактический) уровень защиты местных производителей приблизительно равен:

a) 50 долларов; b) 20%; с) 55%; d) 25%.

4. Российская Федерация экспортирует сырую нефть и продукты нефтепереработки (бензин, масла).

· Используя теорию эффективного протекционизма, объясните, пошлина на какой из продуктов должна быть выше.

5. Одинаковый товар ввезен в Россию из Норвегии, Белоруссии и Пакистана.

· Будут ли (и если будут, то как) отличаться условия импорта?

6. Одинаковый товар ввезен в Россию из Киргизии, Италии, Мексики и Непала.

· Будут ли (и если будут, то как) отличаться условия импорта?

Тема 2. НЕТАРИФНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ

Учебная цель темы:

· изучить содержание основных мер, включаемых в состав нетарифных ограничений внешней торговли;

· понимать механизм действия и последствия применения отдельных видов НТО;

· научиться формировать и осуществлять внешнеторговую стратегию компании, учитывающую возможность применения страной-импортером мер по нетарифному регулированию;

· иметь представление о законодательных актах, регламентирующих нетарифное регулирование внешней торговли в Российской Федерации.

1. Понятие нетарифных ограничений и их классификация

Процессы, происходящие в мировой экономике, такие, как неравномерность развития отдельных стран, экономические и политические кризисы, расширение внешнеэкономических связей, расширение номенклатуры товаров, обращающихся во внешней торговле, относительное выравнивание цен на аналогичные товары в различных странах и так далее, привели к тому, что таможенные пошлины уже не могли полностью удовлетворять требованиям, предъявлявшимся к регулированию внешнеторгового оборота. В этих условиях возник целый ряд средств внешнеэкономической политики, не входящих в группу таможенно-тарифных ограничений, которые в административном порядке или в силу выполняемых ими функций, часто непосредственно не связанных с внешней торговлей, стали играть роль регуляторов внешнеторгового оборота. Они получили наименование нетарифные ограничения (барьеры).

Нетарифные ограничения (НТО) импортных операций - это комплекс мер ограничительно-запретительного характера, препятствующих проникновению иностранных товаров на внутренние рынки.

Цель этих мер - не только усиление конкурентных позиций импортирущей страны, но и защита национальной промышленности, охрана жизни и здоровья населения, окружающей среды, морали, религии и национальной безопасности. Кроме того, НТО используется и в отношении экспортных операций, также для защиты национальных рынков.

Особенность использования НТО состоит в том, что они вводятся, как правило, органами государственной власти, носят автономный характер, т.е. не связаны какими-либо международными обязательствами. Поэтому объем и методика их применения полностью регулируются национальными органами и национальными правилами. Это позволяет утверждать, что процесс регулирования внешней торговли с границ переносится вглубь страны, т.е. внутреннее хозяйственное и техническое законодательство во все большей мере начинает выступать в качестве регулятора внешнеторгового оборота.

Термин НТО охватывает большую группу административных, финансовых, кредитных, технических и других мер, затрудняющих импорт и экспорт товаров и услуг. Иными словами, он объединяет разнообразные препятствия для импорта и экспорта. Классификационные схемы, получившие международное признание, в настоящее время насчитывают около 800 конкретных видов НТО.

Необходимо подчеркнуть, что четкого, единого определения понятия "нетарифные ограничения" и единой их классификации до сих пор не выработано. Наибольшее распространение получили классификация, разработанная Секретариатом ГАТТ, и классификация ЮНКТАД (UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development - Конференция ООН по торговле и развитию) - см. Приложение 3. Классификации нетарифных ограничений.

При всем многообразии НТО, используемых в качестве барьеров, их можно условно разделить на две крупные группы:

· экономические,

· административные.

Экономические НТО - это особые виды пошлин (специальные, антидемпинговые, компенсационные, ответные), различные налоги и сборы, импортные депозиты, меры валютного регулирования.

Эта группа НТО действует через механизм рынка, удорожая, соответственно, импортные и экспортные товары.

Административные НТО - это эмбарго, лицензирование и квотирование, "добровольные" ограничения экспорта, система государственных закупок товаров, монополистические меры, использование в протекционистских целях стандартов и технических норм, дополнительных таможенных документов и процедур и др.

Меры второй группы, помимо рыночных отношений, ограничивают доступ импортных и поставку отечественных товаров за границу.

При использовании экономических НТО последнее слово на рынке остается за потребителем: он сохраняет свободу выбора и решает, приобрести ли более дорогой импортный или более дешевый аналогичный национальный товар. При применении административных мер (запретов или ограничений на ввоз и вывоз) государство фактически определяет товарную структуру внутреннего рынка, ограждая его как от импортных поставок, так и от возможностей возникновения дефицита отечественных товаров на внутреннем рынке. Покупатель в этом случае лишается права на свободный выбор товара.

На основе классификаций НТО, разработанных Секретариатом ГАТТ и ЮНИДО, вся совокупность нетарифных мер, регулирующих внешнюю торговлю, разделена на следующие группы:

· количественные ограничения импорта и экспорта (меры количественного контроля);
· технические меры (технические барьеры в торговле);
· паратарифные (сверхтарифные) меры;
· меры валютно-финансовой политики;
· меры контроля над ценами;
· меры по защите экономических интересов страны во внешней торговле;
· таможенные процедуры;
· правительственные (государственные) закупки и торговые операции государственных предприятий;
· монополистические меры. 
2. Количественные  ограничения  импорта  и  экспорта  (меры  количественного контроля)

В условиях, когда таможенно-тарифная политика не может с достаточной степенью эффективности реализовать стоящие перед ней задачи, на повестку дня встал вопрос о применении дополнительных мер внешнеторговой политики. Наиболее эффективными в этих условиях оказались количественные ограничения.

Методы количественного регулирования внешней торговли или разрешительные режимы, с помощью которых осуществляется административное воздействие государства на внешнеэкономические отношения, применяются волнообразно: в фазы обострения экономической ситуации на мировом рынке вмешательство государства резко усиливается, в фазы высокой конъюнктуры наступает заметное облегчение разрешительного режима. 

Количественные ограничения импорта и экспорта - прямая административная форма государственного регулирования внешнеторгового оборота. Главная цель их применения - защита позиций национальных производителей в тех случаях, когда другие торгово-политические средства оказываются недостаточно эффективными. С этой задачей переплетается и другая, не менее важная - поддержание цен на товары, а следовательно, и прибылей производителей. Количественные ограничения импорта используются для вытеснения конкурентов с внутреннего рынка. Велика роль количественных ограничений и в качестве орудия экономического давления на другие страны с целью выторговывания уступок в конкурентной борьбе и на торговых переговорах [4; 79-81].

Меры количественного контроля импортных и экспортных операций заключаются прежде всего в квотировании и лицензировании. Количественные ограничения - квотирование (по физическому объему или по стоимости), а также лицензирование (требование получения специальных разрешений при поставках определенных товаров, а иногда и в определенные страны или из них) являются традиционными нетарифными мерами регулирования импорта и экспорта. Их цель состоит в том, чтобы ограничить импорт или экспорт любого конкретного товара либо во все источники (или из всех), либо в конкретные страны (или из них). Эти меры часто связаны между собой, поскольку лицензирование используется как механизм распределения квоты путем выдачи лицензий индивидуальным импортерам до ее исчерпания.

2.1. Лицензирование

Лицензирование является наиболее распространенной формой НТО, на него приходится почти половина случаев их применения. При этом более чем на 80% они затрагивают торговлю промышленными товарами. По сложившейся в России практике введение количественных ограничений, как правило, сопровождается лицензированием.

Современное лицензирование представляет собой ограничение в виде получения права или разрешения от уполномоченных на то государственных органов на совершение конкретных экспортных и/или импортных операций. Существуют две формы лицензирования:

· автоматическое;

· неавтоматическое.

Автоматическое лицензирование имеет ту особенность, что импортер (экспортер), подавая заявку на получение разрешения на импорт (экспорт), автоматически получает разрешение на ввоз (вывоз) товара при условии, что он не получил официального отказа.

Автоматическое лицензирование импорта применяется с соблюдением следующих условий:

а) процедуры автоматического лицензирования импорта не должны применяться способом, ограничивающим импорт, подлежащий автоматическому лицензированию;

б) автоматическое импортное лицензирование может сохраняться до тех пор, пока преобладают обстоятельства, вызвавшие его введение, и лежащие в его основе административные цели не могут быть достигнуты более подходящим способом.

Примером автоматического лицензирования может служить постановление Правительства РФ по поводу реализации Соглашения между Российской Федерацией и Европейским сообществом (ЕС) о торговле текстильными товарами. Министерству торговли РФ в период действия данного соглашения было поручено осуществлять выдачу в автоматическом режиме разрешений на экспорт текстильных товаров и одежды в страны ЕС российским участникам внешнеторговой деятельности [14; 174].

Таким образом, в случае введения режима автоматического лицензирования значительно упрощаются формальности при получении лицензии, но продолжает действовать правовой механизм, позволяющий государству осуществлять контроль за внешнеторговыми операциями. При автоматическом лицензировании сохраняется право государства в любой момент заменить либеральный режим более жестким. Тем не менее автоматическое лицензирование является более предпочтительным видом ограничительной политики, поэтому в ГАТТ принято решение, призывающее страны-участницы, практикующие количественные ограничения, по возможности переходить на этот вид лицензирования.

Поскольку при автоматическом лицензировании одобрение заявления дается во всех случаях (при соблюдении указанных выше условий), т.е. лицензия выдается всем лицам, которые обратились с просьбой о ее выдаче, такая процедура лицензирования представляет собой заявительный порядок выдачи лицензий. В противоположность ему существует разрешительный порядок выдачи лицензий. Разрешительные лицензии выдаются в зависимости от решения соответствующего государственного органа (иными словами, в выдаче лицензии может быть и отказано). Это процедура неавтоматического лицензирования.

Неавтоматическое лицензирование (лицензирование) - разрешительный порядок ввоза или вывоза товара после получения специального (письменного, в виде специального документа) разрешения уполномоченного государственного органа.

Лицензирование в международной торговле отличается большой гибкостью и разнообразием. В настоящее время наиболее часто применяются следующие виды лицензий:

· генеральная,

· индивидуальная.

Генеральная лицензия - это постоянно действующее разрешение, которое предоставляет право любому лицу или фирме импортировать перечисленные в ней товары без каких-либо ограничений по количеству или стоимости в течение всего времени действия лицензии.

Генеральная импортная лицензия разрешает ввозить указанные в ней товары:

а) либо из определенных, перечисленных в ней стран;

б) либо из любых стран. В этом случае она называется глобальной, или открытой, генеральной лицензией.
В связи с тем, что в настоящее время по генеральной лицензии разрешается ввоз (вывоз) большого числа товаров, перечисление их превратило бы ее в громоздкий документ. Поэтому избран другой путь: при необходимости, в генеральной лицензии указываются лишь те товары данной группы, ввоз или вывоз которых запрещен. Одновременно указывается, что все другие товары могут свободно импортироваться (экспортироваться) на основе генеральной лицензии.

Генеральные лицензии и относящиеся к ним списки товаров публикуются в официальных изданиях.

Индивидуальная (разовая) лицензия - это разовое разрешение на одну торговую операцию (экспорт или импорт товара) с конкретным видом товара (иногда двумя-тремя видами, но по одной и той же товарной группе).

Она выдается компетентным органом государственной власти, контролирующим внешнюю торговлю, по заявлению национальной фирмы-экспортера или импортера. Лицензия является именной, т.е. ее нельзя передавать другому экспортеру или импортеру.

Индивидуальная лицензия регламентирует все важнейшие стороны внешнеторговой сделки. В ней указывается:

· количество;

· стоимость товара, разрешенного к импорту (экспорту);

· страна происхождения товара;

· фирма-экспортер (импортер);

· срок действия лицензии.

Разовая лицензия выдается на закупку товаров, включенных в список импортного контроля, или товаров, происходящих из стран, торговля с которыми контролируется. Индивидуальная лицензия является очень жесткой формой количественных ограничений. Часто к тому же предоставление лицензии обусловлено получением валютных разрешений.

Формой разового индивидуального разрешения является лицензия, выдаваемая по выбору лицензирующего государственного органа, так называемая дискретная лицензия. В отдельных случаях встречаются открытые индивидуальные лицензии. Их отличие от обычных состоит в том, что получившая такую лицензию фирма может ввозить указанный в ней товар без ограничения количества [10; 388].

Лицензирование в целом выполняет две функции:

· сокращение доступа иностранных товаров на внутренний рынок (или вывоза товаров за границу);

· облегчение контроля за движением товаров через таможенную границу без ограничения количества ввозимых или вывозимых товаров.

В первом случае экономический результат лицензирования практически мало отличается от установления квот (квотирования). На практике лицензирование часто применяется одновременно с количественными ограничениями и является инструментом, обеспечивающим соблюдение экспортных и импортных квот (лицензии выдаются, пока объем квот не будет реализован). Функцию ограничения ввоза или вывоза может выполнять только разрешительная лицензия.

Во втором случае целью процедуры лицензирования является усиление контроля государства за ходом торговли. Такой контроль может выражаться в виде ограничения числа лиц, занятых внешнеторговыми операциями. Он сопровождается применением разрешительных генеральных, реже разовых лицензий.  Либо речь может идти о стремлении государства к получению более полной информации о предприятиях, осуществляющих внешнеторговые операции с тем или иным товаром, и размерах оборота. В данном случае применяется заявительная форма лицензирования. Такое лицензирование часто называют мониторингом [6; 120]. 

В некоторых случаях лицензирование вводится для того, чтобы обеспечить выполнение стандартов качества при поставке товара. В основном, это осуществляется по отношению к экспортным товарам, чтобы поддерживать их высокую репутацию и конкурентоспособность на мировом рынке.

Процедура лицензирования нередко применяется к так называемым специфическим товарам. К ним относятся товары, которые имеют историческую, художественную или культурную ценность либо существенное значение с точки зрения охраны окружающей среды. А также товары, которые имеют существенное значение с точки зрения личной или общественной безопасности и политических интересов страны (оружие, яды, наркотики, лекарственные средства и т.п.). В данном случае применяется разрешительное лицензирование.

При организации выдачи лицензий приходится сталкиваться с рядом серьезных проблем. В их числе: большие административные издержки; высокая вероятность получения лицензии не самыми эффективными экспортерами и импортерами и использование необъективных критериев при отборе фирм, получающих лицензию; высокий риск злоупотреблений. Недостатком лицензирования является также то, что в отличие от таможенных пошлин этот инструмент регулирования не может рассматриваться как существенный источник доходов бюджета. 

В отдельных случаях практикуется выдача лицензий в зависимости от показателей экспортной деятельности или размеров закупок аналогичных товаров на внутреннем рынке. Иногда в связи с тяжелым состоянием платежного баланса в целях сокращения расходов в иностранной валюте импортные лицензии выдаются только для осуществления бартерных операций или в зависимости от наличия валютных средств у данной фирмы за рубежом.

В России до сих пор не получили развития меры автоматического лицензирования. Неавтоматическое лицензирование осуществляется с целью обеспечения контроля за ввозом и вывозом специфических товаров (диких животных, дикорастущих растений, костей ископаемых животных, слоновой кости, рогов, копыт, кораллов, коллекционных материалов по минералогии и палеонтологии, лекарственного сырья растительного и животного происхождения, информации о недрах по районам и месторождениям топливно-энергетического и минерального сырья, полудрагоценных камней и изделий из них). Необходимы лицензии для импорта химических средств защиты растений, а также промышленных отходов. В целях обеспечения интересов национальной и международной безопасности лицензионному контролю подвергается торговля товарами и технологиями военного и двойного назначения. В России лицензирование с целью соблюдения внешнеторговых квот было связано с количественными ограничениями не импорта, а экспорта, из-за дефицитности внутреннего рынка начала 90-х годов. Экспортные квоты были отменены в 1995 году в связи с принятием Федерального закона "О государственном регулировании внешнеторговой деятельности", запрещающего количественные ограничения экспорта и импорта.

Составным элементом лицензирования является контингентирование.

Контингентирование - установление государством централизованного контроля над вывозом и ввозом посредством ограничения номенклатуры товаров, т.е. ограничение ввоза иностранных (вывоза национальных) товаров определенным количеством, объемом или суммой на установленный период времени  (установление количественных или стоимостных квот).

Хотя контингентирование затрагивает относительно небольшую часть товарной номенклатуры, значение контингентов (квот) в торговле достаточно ощутимо, так как в число контингентируемых товаров входят, как правило, важнейшие сырьевые и продовольственные товары, текстильные изделия, черные и цветные металлы, медикаменты. Контингентирование оказывает значительное влияние на объем и структуру внешней торговли, а также на цены, обеспечивая их рост и защищая тем самым те национальные компании, которые производят или продают товар, являющийся объектом ограничения.

2.2. Квотирование (контингентирование)

Квотирования является одним из традиционных инструментов регулирования внешней торговли. Оно вводится для сбалансированного развития внешней торговли и платежного баланса, регулирования спроса и предложения на внутреннем рынке, защиты внутреннего рынка и выполнения международных обязательств.

Квоты (контингенты) - это количественные ограничения, устанавливающие максимальный объем или стоимость разрешенного к ввозу (вывозу) товара в течение определенного времени (например, года или квартала).

Введение квот сопровождается ограничением предложения на внутреннем рынке и вызывает повышение цен на товары. Механизм действия импортных квот и последствия их введения представлены на рис. 6.

В условиях свободной торговли (открытого рынка) цена на автомобили на внутреннем рынке равна мировой (Pw). При этой цене разница между внутренним спросом на автомобили (К2) и предложением местных производителей (К1)  компенсируется  импортом автомобилей I0 (I0 = К2 - К1). Стремясь оградить национальных производителей от излишней конкуренции, правительство ограничивает импорт иностранных автомобилей, устанавливая квоту на их ввоз (Kq). Графически введение квоты представлено на рисунке сдвигом линии S (предложение автомобилей) вправо на величину Kq (S + Kq). При этом величина введенной квоты меньше объема импорта автомобилей в условиях свободного рынка, т.е. Kq < I0. Таким образом, при цене, равной мировой, возникает разрыв между спросом на автомобили и суммарным предложением (внутренне предложение+импортная квота). Это приводит к росту внутренней цены до уровня Pq. Повышение  цены стимулирует рост производства отечественных автомобилей с К1 до К3. Но одновременно сокращается спрос на автомобили с К2 до К4. 

Последствия введения импортной квоты аналогичны последствиям введения импортной пошлины (см. параграф 2 темы 1 - "Экономическая роль таможенных пошлин, последствия  их  применения").  Распределение  выигрышей  и потерь будет во многом похожим и в большей степени зависеть от показателей эластичности производства и потребления и величины квоты. При этом также возникают производственный и потребительский эффекты. Область d (потребительский эффект) отражает ущерб, нанесенный потребителям импортирующей страны в результате снижения потребления автомобилей, - убыток, обусловленный введением квоты на импорт автомобилей. Область b (производственный эффект) отражает сокращение благосостояния, связанное с тем, что потребительский спрос переключается из-за введения квоты с более дешевых импортных автомобилей на более дорогие отечественные. Это потери, обусловленные смещением в сторону более дорогого отечественного производства. Таким образом, чистый национальный ущерб вследствие введения импортной квоты, представлен площадью (b + d).

Область с получила название квотной ренты. 

Квотная рента - это доход, который возникает вследствие того, что введение квоты искусственно повышает цену импортируемых товаров. 
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Доход в форме квотной ренты получает всякий, кто обладает правом ввоза импортных товаров в страну и продажи этих товаров на защищенном рынке. Получателем квотной ренты может стать и государство в случае, когда лицензии на ввоз квотируемого товара продаются правительством на аукционе. Таким образом, введение квоты вызывает перераспределение дохода от потребителей к местным производителям, импортерам или правительству страны.

В целом, размер и распределение выигрыша и потерь продуцентов и потребителей будут аналогичны тем, что возникают в случае введения пошлины, величина которой равна фактическому повышению цен после введения квот. Поэтому принято говорить о тарифном эквиваленте квот,  равному разнице между мировыми и внутренними ценами, которая возникла благодаря введению квот. На рисунке 6 величина тарифного эквивалента квоты представлена разностью Pq - Pw.

В торгово-политической практике используются следующие виды квот (контингентов):
· глобальные;

· индивидуальные;

· тарифные;

· сезонные;

· процентные.

Глобальные квоты (глобальные контингенты) устанавливают размер общего импорта (экспорта) в стоимостных или натуральных единицах на определенный период времени (год, полугодие, квартал).

Это наиболее распространенный метод современного контингентирования: на его долю приходится 2/3 всех случаев в мировой практике. В этом случае величина допускаемого квотой импорта не разбивается по странам - глобальный контингент ограничивает лишь общее количество товара, разрешенного в ввозу и оставляет за импортером право выбора страны, в которой производятся закупки в счет контингента. То же самое относится и к контингентированию экспорта.

Индивидуальные квоты (индивидуальные контингенты) представляют собой контингент (общее количество разрешенных к импорту товаров), распределенный  по странам-поставщикам.

По способу формирования выделяют следующие виды индивидуальных квот:

· пропорциональные квоты - индивидуальная квота может быть создана на базе глобальной, когда товары в рамках глобальной квоты распределяются между странами пропорционально их доле в импорте за прошлый (базовый) период;

· двусторонние квоты на договорной основе - предпочтение отдается тем странам, которые берут на себя встречные торгово-политические обязательства по импорту товаров. Такие обязательства обычно закрепляются соответствующими двусторонними соглашениями;

· избирательные квоты - ограничение поставки товаров из какой-либо страны или группы стран при свободных закупках из остальных регионов, либо предпочтение отдается так называемым традиционным поставщикам, в пользу которых выделяется большая часть квоты.

Необходимо отметить, что механизм распределения контингентов по странам превращает индивидуальную квоту в инструмент дискриминационной политики, закрывающей дорогу на рынки данной страны большинству экспортеров, заинтересованных в вывозе контингентируемого товара.

Тарифные квоты (тарифные контингенты) - это разрешение на ввоз в страну определенного количества товаров по сниженным  пошлинам или беспошлинно. Товары, ввозимые сверх тарифного контингента, облагаются обычными пошлинами.

Тарифный контингент - это симбиоз количественных ограничений и таможенно-тарифной политики. Обычно он применяется по отношению к сырьевым товарам, в импорте которых по возможно более низким ценам заинтересованы национальные производители. При этом предполагается, что данный товар производится внутри, но в количествах, недостаточных для покрытия внутреннего спроса.

Сезонные квоты устанавливаются на определенное время года - в период пика производства внутри страны.

Они распространяются, как правило, на сельскохозяйственные товары. Суть их состоит в том, чтобы закрыть дорогу импортным товарам в сезон (во время созревания урожая) и предоставить право на ввоз в межсезонье. Цель этих квот - обеспечить рынками сбыта национальных производителей.

Ограничение импорта без учета временного периода представляет собой неконкретизированные квоты.

Процентные квоты - установление импортных квот в процентах от величины экспорта.

Квоты могут исчисляться также в процентах от величины закупок данного товара на внутреннем рынке с целью поощрения национального производства. Возможно установление квот на товары, импорт которых контролируется по соображениям здравоохранения, безопасности, защиты окружающей среды [10; 390].

Пример. Российский рынок сахара оценивается в 5-6 млн. тонн в год. 65-80% суммарной потребности обеспечивает переработка импортного сахара-сырца из стран Латинской Америки. Оставшиеся 20-35% - результат переработки отечественной сахарной свеклы. В течение нескольких лет предпринимались попытки ограничить ввоз сырца. В связи с этим во время уборки свеклы (с середины лета по конец осени) вводились, по сути, запретительные пошлины на импорт сырца: в 1998 году - временные  специальные пошлины в 74% от таможенной стоимости (но не менее 0,16 ЭКЮ за килограмм), а в 1999 году - сезонные в 40%. Однако ожидаемого эффекта это не принесло, поскольку импортеры ввозили сырец до вступления в силу сезонных пошлин, "про запас". В 1999 году в Россию ввезли рекордный объем сырца - около 5,7 млн. тонн. Рынок оказался перегружен, цены резко упали (с 440 долл. за тонну в январе 1999 года до 280 долл. в декабре). Выпуск свекловичного сахара в России стал нерентабельным.

В конце 1999 года свекловоды выступили с предложением вместо сезонных пошлин ввести квоты на импорт сырца размере 3,5-3,7 млн. тонн. Летом 2000 года правительство РФ приняло постановление о введении с 15 декабря этого года квоты на импорт сахара-сырца в размере 3,65 млн. тонн. Примечателен механизм реализации утвержденной квоты. Во-первых, учитывая прошлый опыт, весь объем квоты распределен по кварталам. Согласно постановлению, ввоз сахара-сырца в рамках квоты будет осуществляться так: 1,15 млн. тонн поступит в страну с 15 декабря 2000 года по 30 марта 2001 года, 1,5 млн. тонн будет ввезено во втором квартале, 600 тыс. тонн - в третьем, 400 тыс. тонн - в четвертом.

Утвержденный объем квоты является тарифным контингентом. Сахар-сырец, поставляемый в рамках правительственной квоты, будет облагаться пошлиной в 5%. Все прочие партии импортного сырья для сахароперерабатывающих заводов попадут под пошлину в 30% фактически, являющуюся запретительной, т.е. непреодолимой. 

2.3. Запрет на импорт определенного товара

Эта мера может вводиться полностью и без всяких исключений (например, с целью экономии иностранной валюты или защиты национального производства от конкуренции). Возможны временные и сезонные запреты. Сезонные запреты применяются в отношении сельскохозяйственных продуктов с целью ограждения внутригосударственных производителей от иностранной конкуренции в периоды достаточного наличия того или иного сезонно созревающего продукта. К временным запретам на импорт прибегают по веским причинам, имеющим нестабильный и краткосрочный характер проявления. Например, в 1996 году был временно запрещен импорт породистых лошадей в ЕС из России в связи обнаруженными случаями заболевания лошадей конским сапом.

Фактическим запретом на импорт является отказ в выдаче лицензий (обычно по соображениям платежного баланса). Иногда применяется запрет на импорт из отдельных государств, в торговле с которыми данная страна имеет большой дефицит.

Наряду с этим возможны запреты импорта и экспорта, представляющие собой вынужденные меры, признанные международной практикой, эмбарго. Они могут выступать в открытой и завуалированной форме.
Эмбарго (открытая форма запрета) - полное запрещение торговли определенным товаром или товарами.

Открытая форма запретов - это крайняя мера, которая принимается не только на основании решения государства-импортера, но и на основании решений, согласованных на международном уровне, обычно в рамках ООН, т.е. на коллективной основе. Хотя полный запрет (эмбарго) водится по политическим мотивам, последствия, по существу, являются экономическими. Например, запрет на импорт товаров из Ирака, Югославии.

Разновидностью эмбарго являются частичные запреты безусловного характера на импорт конкретных товаров, способных причинить ущерб различным сферам жизни государства. Речь идет о запрещении ввоза определенных товаров по соображениям охраны здоровья (наркотики), морали (порнография), защиты растительного и животного мира (импорт слоновой кости, шкур молодых тюленей, пушнины в ЕС). В ряде стран запрещается ввозить товары, попадающие под ограничения религиозных законов (свинину, алкогольные напитки в Саудовской Аравии, Пакистане).

В некоторых странах запреты применялись и в откровенно протекционистских целях. Например, в Бразилии в течение довольно продолжительного времени был запрещен ввоз многих готовых потребительских изделий, компьютеров и других товаров, в Индии практиковались запреты на ввоз сельскохозяйственной техники, в некоторых развивающихся странах (Египте, Сирии) действовали запреты на ввоз текстиля.

Наряду с безусловными запретами широкое распространение получили условные запреты, к которым прибегают в случае несоблюдения поставщиком продукции установленных правил и норм. В частности, несоблюдение экспортером санитарно-гигиенических и других связанных с качеством и стандартизацией требований (действующий в России запрет на импорт британской говядины и финского яйца).

К завуалированным запретам можно отнести ограничения по заходу иностранных судов во внутренние воды или по продаже импортных товаров в розничной сети страны. Так, законодательство США о торговом флоте требует, чтобы все перевозки в прибрежной внутренней торговле осуществлялись судами, построенными в США. В результате, хотя и нет запрета на ввоз иностранных судов в США, фактически их использование во внутренних водах не допускается [10; 391].

2.4. Соглашения об ограничении экспорта

Количественные ограничения в области экспорта являются в значительной степени вынужденными и определяются объективными причинами. Обострение конкурентной борьбы на мировом рынке вызвало появление нового вида количественных ограничений, ставшего известным под названием "добровольного ограничения экспорта".
Добровольное ограничение (самоограничение) экспорта (ДОЭ) - соглашение, в соответствии с которым экспортер ограничивает свой экспорт "добровольно", чтобы избежать принудительных мер со стороны импортера.

Его особенность состоит в нетрадиционной технике осуществления количественного ограничения импорта. Торговый барьер, защищающий страну-импортера, устанавливается не на ее границе, а на границе страны-экспортера, посредством инструментов экспортного контроля. Он реализуется через неофициальное соглашение (под угрозой применения со стороны страны-импортера более жестких мер) об ограничении ввоза отдельных товаров на рынок импортера в виде сокращения объемов ежегодного прироста или установления минимальных цен.  ДОЭ является временной мерой, позволяющей национальной промышленности страны-импортера приспособиться к меняющейся структуре международной конкуренции. Однако, практика применения, в ряде случаев получившая долгосрочный характер (например, в торговле текстилем), свидетельствует о его протекционистской ориентации.

Хотя формально установление ДОЭ является результатом согласованных действий стран-торговых партнеров фактически это вид нетарифных барьеров, навязываемый страной-импортером под угрозой применения более жестких мер. В зависимости от того, в какой форме выражается эта "угроза", и в какой форме государство принимает участие в заключение соглашения о ДОЭ, различают три группы добровольных самоограничений (согласно классификации ЮНКТАД).

К первой группе относятся ДОЭ, применяемые в результате соглашения между объединениями промышленников заинтересованных отраслей импортирующих и экспортирующих стран, при завуалированной поддержке правительств. Эти соглашения заключаются на отраслевом уровне.
Ко второй группе - ограничения, установленные путем прямых межправительственных переговоров, но осуществляемые также по соглашению между экспортерами и импортерами.

Третью группу составляют ограничения, устанавливаемые в соответствии с межправительственными соглашениями, предусматривающими контроль правительств в странах-экспортерах за исполнением условий соглашений, в частности, за соблюдением обязательств в отношении объемов и уровня цен. 

В конечном счете, ДОЭ устанавливается не правительствами, а отраслью промышленности в экспортирующей стране. Государства лишь санкционируют данные ограничения. И это представляет наибольшую опасность для принципа свободной торговли. Опасность  добровольного самоограничения определяется еще и следующими его отличительными чертами [15; 81]:

· его сложнее поставить под международный контроль, чем любой другой торговый барьер;

· применение такого ограничения связано с повышением уровня монополизации, что косвенно поддерживается правительством. В результате стирается грань между использованием протекционистских торгово-политических средств и ограничительной деловой практикой;

· ДОЭ свойственна избирательность. Такое ограничение распространяется не на всех, а на определенную группу поставщиков, причем нередко наблюдается различие в степени регламентации;

· к добровольному самоограничению прибегают в случаях, когда нет достаточных оснований для применения других торгово-политических инструментов регулирования.

Существуют как двусторонние, так и многосторонние соглашения этого типа. Например, многостороннее соглашение по текстилю, заключенное впервые в 1973 году. Примером двустороннего соглашения может служить объявленный Японией в 1989 году "добровольный" отказ от увеличения экспорта автомобилей в США, срок которого истек только в 1994 году.

В отношении российских товаров самоограничение экспорта применяется еще относительно редко. Это связано в первую очередь с тем, что поставки продукции перерабатывающей промышленности не получили большого развития в экспорте России. Редкие примеры самоограничения российского экспорта относятся к вывозу черных металлов, текстиля. Так, в ответ на угрозу США ввести запретительные пошлины на экспорт из России проката черных металлов, последовавшую после антидемпингового разбирательства, российские металлургические комбинаты согласились ввести самоограничения экспорта проката в США сроком на 5 лет (см. Приложение 4. Конкретная ситуация (кейс) "Российские металлургические комбинаты на американском рынке стали").

ДОЭ получили довольно широкое распространение. К настоящему времени заключено свыше ста соглашений о ДОЭ и об установлении минимальных импортных цен, которые затрагивают торговлю продукцией текстильной, швейной, обувной промышленности, черной металлургии, торговлю молочными продуктами, бытовой электроникой, легковыми автомобилями, металлообрабатывающими станками и т.д. В 1990 году они охватывали 6,2% всего импорта промышленно развитых стран, в том числе 8,8% импорта США (на сумму свыше 45 млрд. долл.). Всего же в 1991 году они использовались в 125 случаях, из которых в 47 - в отношении поставок в США, в 53 - в страны ЕС и в 7 - в Канаду [4; 90-91].
В практике регулирования внешней торговли используются также специфические количественные ограничения для предприятий в виде:

· выборочного одобрения со стороны государственных органов отечественных импортеров;

· квот для отдельных предприятий;
· ограничения на состав импортеров в рамках национальных экономических программ и т.д.

2.5. Особенности использования количественных ограничений

Несмотря на запрещение ГАТТ, количественные ограничения до сих пор часто использовались дискриминационно, т.е. выборочно в отношении одной страны или групп стран. При этом арсенал дискриминационных мер достаточно широк. Это и более высокие квоты в отношении отдельных стран, выборочное сохранение контингентов и лицензий на отдельные товары, ввозимые только из некоторых государств, усложненные формальности, связанные с получением лицензии на импорт.

Ответ на вопрос, в каких случаях количественные ограничения применяются дискриминационно, а в каких - нет, содержится в тексте ГАТТ [5; статья XIII]. Согласно этой статье они применяются недискриминационно в том случае, когда используются в равной мере в отношении всех стран. В ряде двусторонних договоров и соглашений недискриминационное применение количественных ограничений трактуется как распределение контингентов и лицензий пропорционально доле, которую данная страна имела в импорте вводящей ограничения страны в соответствующий базовый период. Иногда это положение определяется как обязательство страны, вводящей количественные ограничения, сохранять ввоз товаров из экспортирующих стран таким образом, чтобы их удельный вес в импорте не изменялся и оставался на том же уровне, который существовал до введения количественных ограничений. Таким образом, дискриминационное применение количественных ограничений - это такое использование лицензий и контингентов, при котором ввоз и вывоз товаров ограничивается в отношении только одной страны или группы стран. Иными словами, дискриминационным должно считаться такое положение, при котором внешняя торговля с отдельными государствами ставится в худшие условия по сравнению с другими.

2.6. Отличия применения количественных ограничений (квотирования) от таможенных пошлин

По характеру своего воздействия на товарооборот количественные ограничения принципиально отличаются от таможенных пошлин, налогов и других средств протекционизма, ограничивающих ввоз товаров через механизм цен. Экономические средства НТО повышают цены импортных товаров и таким образом вызывают сокращение их ввоза. Однако ни таможенные пошлины, ни другие стоимостные средства протекционизма не ограничивают производителя в вопросах выхода на внешний рынок, не устанавливают прямых административных ограничений, определяющих количество и номенклатуру товаров, разрешенных к ввозу (вывозу), не ограничивают круг стран, откуда (куда) эти товары могут быть вывезены.

Последствия введения количественных ограничений, как впрочем, и других административных мер, менее предсказуемы, чем у таможенных пошлин. Если при введении таможенных пошлин страна идет на некоторые общеэкономические потери ради получения преимущества предприятиями какой-либо отрасли, то в случае введения количественных ограничений потери экономики в целом чаще всего оборачиваются выгодами только отдельных фирм. Основным преимуществом количественных и административных ограничений является их гибкость и возможная избирательность действия. В то же время дискриминация в данном случае носит более выраженный характер, чем при применении таможенных пошлин. Использование таможенных пошлин в общем случае предполагает обязательную дискриминацию иностранных товаров по отношению к товарам, произведенным в стране (или товаров, которые предназначены для экспорта, по отношению к товарам, предназначенным для внутреннего рынка), и возможность дискриминации между товарами в зависимости от страны происхождения. Применение количественных и административных мер регулирования предполагает нередко и возможность дискриминации между отдельными предприятиями, причем дискриминации могут подвергаться не только иностранные, но и национальные компании.

Количественные ограничения являются, в принципе, более жесткой формой ограничений по сравнению с таможенными пошлинами. Таможенные пошлины только ослабляют конкурентные позиции экспортера или импортера на рынке. Квотирование же ограничивает саму возможность конкуренции, поскольку лимитирует поступление товара на рынок. Наиболее жестким способом ограничения иностранной конкуренции является квотирование импорта (введение импортных квот). Экономические последствия введения квот зависят от структуры рынка и особенностей конкурентной среды, системы распределения квот между поставщиками и поведения иностранных поставщиков.

Основные отличия от ситуации с таможенными пошлинами сводятся к следующему:
· при введении квот страна в целом не может получить выигрыш за счет снижения цен экспортерами, как это происходит при введении оптимального тарифа;

· при введении квот невозможно однозначно определить, кому достанется выигрыш, который в случае введения тарифа выступал как дополнительный доход бюджета и был численно равен произведению объема импорта на величину повышения цен (в случае с таможенной пошлиной - величины импорта на размер пошлины). Это площадь с на рисунках 1 и 6. Вероятнее всего, этот выигрыш достанется иностранным поставщикам, сумеющим продолжать поставки в рамках квоты по цене выше мирового рынка, поскольку внутренние цены будут выше мировых (при условии, что разница между ценами не будет изыматься в бюджет). Если импорт в рамках квот будет монополизирован отдельными компаниями-импортерами, то вполне вероятно, что они смогут присвоить эту разницу цен, вынудив конкурирующих поставщиков поставлять товар по мировым ценам и реализуя его на внутреннем рынке по более высоким внутренним ценам [6; 110].

Дополнительные потери при использовании механизма квот связаны также с тем, что в целом их применение способствует снижению стимулов для повышения эффективности производства. Очень часто система квот используется не столько для регулирования спроса и предложения, сколько для искусственного поддержания неэффективных предприятий.

В то же время при определенных условиях применение квот может дать известные преимущества. Квоты удобны как компенсирующий инструмент:
· когда требуется поддержать стабильное соотношение импорта и внутреннего производства, ограничив импорт лишь частично;

· когда требуется избирательное введение ограничений в отношении не всего импорта, а только его части;

· когда требуется принятие временных ограничительных мер.

3. Технические меры (технические барьеры в торговле)

Эти нетарифные ограничения возникли в силу того, что национальные технические, административные и другие нормы или правила их применения построены таким образом, что создают протекционистский барьер на пути импортного товара. Технические барьеры разнообразны как по своей природе, так и по своим проявлениям.

Технические меры - это государственные меры контроля качества, безопасности или характеристик товаров, включая применяемые административные условия, терминологию, символы, проверку и методы проверки, требования к упаковке, маркировке и этикеткам, которые могут быть использованы как средство ограничения доступа тех или иных товаров на внутренний рынок страны.

Такого рода ограничения внешнеторгового оборота могут действовать как на границе, так и внутри страны назначения товара. Они или вообще закрывают дорогу иностранному товару на внутренний рынок данной страны, или значительно поднимают его цену в результате необходимости существенной переработки или доработки. В отличие от других средств внешнеторговой политики, эта группа барьеров возникла в значительной своей части не как ее инструмент, а как объективная необходимость, вызванная потребностями массового производства, соображениями безопасности или здравоохранения. Тем не менее, в результате интернационализации хозяйственной жизни эти нормы объективно превращаются  в важный инструмент внешнеторговой политики, наполняются явным протекционистским содержанием. Более того, в последнее время наглядно проявляется тенденция к целенаправленной разработке стандартов и норм, с тем чтобы по возможности защитить интересы национальных производителей.

С точки зрения своей юридической формы технические барьеры существуют в различных формах. Во-первых, в виде соответствующих законодательных актов данной страны, которые имеют универсальный характер и применяются к данному товару в целом, когда он реализуется на территории страны, независимо от того, произведен он внутри страны или был импортирован. Например, требования к содержанию вредных веществ в продуктах питания. Во-вторых, технические барьеры существуют в виде нормативных актов в рамках действующего таможенного законодательства, принятых во исполнение соответствующих нормативных актов общего характера. В-третьих, технические барьеры  и ограничения вытекают из участия страны в международных соглашениях. Например, соглашения о защите озонового слоя, о торговле промышленными отходами. Число таких соглашений и число стран-участниц их быстро увеличивается [6; 139-140].

Отметим наиболее распространенные виды технических барьеров (мер), используемые в протекционистских целях.

1. Технические условия, т.е. фактически сложившиеся технические параметры, которым должна соответствовать продукция. Их возникновение обусловлено тем, что в течение продолжительного исторического периода на базе национальных хозяйственных комплексов сформировались национальные системы стандартов. В результате, стандартизация на национальной основе приводит к несовпадению определенных требований по одним и тем же параметрам. Только в США используется более 20 тыс. промышленных стандартов. Примерно такое же количество действует в странах Западной Европы.  Различия в национальных и фирменных стандартах складывались объективно. Однако на определенном этапе они столь же объективно превратились в протекционистский барьер (применение в отдельных странах различных стандартов цветного телевидения, систем радиовещания, параметров сети электроснабжения и т.д.). Данная мера затрагивает около 1/3 товаров мировой торговли. Преодолеваются такие препятствия созданием международных стандартов, заключением в рамках ГАТТ специального соглашения, так называемого Кодекса по стандартам.

2. Специальные требования к маркировке и упаковке товаров. Требования к маркировке, состоят в том, что она должна содержать информацию о стране происхождения товара, его весе, специальные обозначения для опасных веществ и т.п. Этикетка должна содержать информацию для потребителя (на национальном языке) с указанием состава или пищевой ценности продукта. Существуют также специальные требования к упаковке (материалу, способу упаковки), требования к информации о продукте (перечень компонентов, советы по использованию и хранению).

3. Обязательная инспекция применяется к товарам, которые могут создавать опасность распространения заболеваний людей и животных, загрязнения окружающей среды и других неблагоприятных последствий. В большинстве стран действуют специфические санитарные, ветеринарные и фитосанитарные нормы и правила. Они призваны регулировать импорт сельскохозяйственных продуктов, животных и растений, пищевых товаров, парфюмерии и т.д. Соответствие импортируемых товаров установленным нормам и правилам проверяется в специальных таможенных лабораториях. Во многих государствах в отношении живых животных и растений, ввозимых из других стран, требуется обязательное помещение их на определенный срок в карантин.

4. Запрет на ввоз продукции, которая не соответствует тем или иным техническим требованиям, например, национальным стандартам безопасности. Речь может идти о запрете или ограничении импорта сырьевых товаров и материалов, загрязняющих окружающую среду (химических товаров, ядохимикатов, каменного угля и нефти с высоким содержанием серы). Установление в большинстве стран Западной Европы с 1992 года жестких норм допустимого уровня шума для самолетов и грузового транспорта, состава выхлопных газов для автомобилей, обязательности оснащения нефтеналивных танкеров двойным дном и приемно-разгрузочными устройствами, гарантирующими от попадания нефти в воду и др., стало барьером на пути импорта промышленного оборудования, транспортных средств и других видов продукции, эксплуатация которых ведет к загрязнению атмосферы и окружающей природы.

Импорт же некоторых товаров может быть разрешен лишь при условии получения специального разрешения на ввоз.

5. Предотгрузочная инспекция (инспекция предприятий-поставщиков) заключается в принудительном контроле качества, количества и цены товаров до их отгрузки из страны-экспортера, осуществляемом фирмой инспектором по поручению страны-импортера. Это довольно жесткая форма ограничений, поскольку разрешается ввозить лишь продукцию, произведенную на предприятиях, успешно прошедших процедуру специальной инспекции. Данная инспекция должна подтвердить: условия производства таковы, что предприятие действительно может обеспечить требуемое качество товара.

Система аттестации, инспекции и проверки качества импортного товара может превратиться в серьезное препятствие, если они связана с большими расходами, требует значительного времени на ее осуществление, или если аттестация и проверка качества проводятся в импортирующей стране, и их методика основана на характерных особенностях национальных товаров. Эта группа технических мер  эффективно действует в отношении электротехнической продукции, разного рода оборудования и химических товаров. Как правило, пропуск этих товаров через границу требует проведения дорогостоящих инспекций, экспертиз и т.п., т.е. товар до его отправки в страну назначения должен получить своего рода "техническую визу". Предварительная экспертиза связана также с выездом экспертов страны-импортера на предприятия страны-экспортера за счет поставщика товара. На практике это часто означает, что экспортер вынужден знакомить экспертов с технологией производства.

В ряде случаев применение указанных мер обусловлено поступлением некачественного товара, и страна-импортер стремится  предотвратить это в будущем. 

Ценовой же контроль направлен на то, чтобы избежать занижения или завышения цены в целях соответственно уклонения от уплаты пошлин или перевода иностранной валюты за рубеж.

6. Специальные таможенные формальности, заключающиеся в требовании предоставлять более подробную информацию, чем содержащаяся в таможенной декларации, требование использовать определенные пункты пропуска и т.д.

Главная черта всех технических мер - это то, что они официально применяются не как средство ограничения импорта, а для обеспечения целостности национальной системы стандартизации и безопасности использования товаров. В то же время зачастую крайне сложно провести четкую грань между необходимыми мерами в области стандартизации и использованием национальных технических норм и требований в качестве протекционистского инструмента. Например, может происходить постепенное ужесточение или изменение технических требований каждый раз, когда усиливается конкуренция со стороны иностранных товаров. Важным обстоятельством является то, что решение о принятии ограничительных мер почти всегда находится в полной компетенции соответствующих властей страны-импортера и по своему характеру может быть субъективным. При этом несмотря ни на что невозможно оспорить право государств на применение технических стандартов, правил и норм безопасности [6; 142-143].

В РФ действуют определенные требования к ввозимым товарам. Выработаны списки товаров, при ввозе которых должен быть предъявлен сертификат системы сертификации ГОСТ Р, оформленный на русском языке. Данный сертификат выдается либо после испытания товара российскими сертификационными центрами, либо после предъявления сертификата страны, с которой Россия заключила соглашение о взаимном признании сертификатов. Помимо сертификата соответствия ввозимый товар должен обладать также знаком соответствия. По мере того, как насыщается  внутренний рынок, российские власти будут ужесточать меры санитарного контроля [11; 136-137]. 

4. Паратарифные (сверхтарифные) меры

Паратарифные (сверхтарифные) меры - это платежи и сборы, взимаемые с товара, пересекающего таможенную границу, которые увеличивают стоимость ввозимого товара на дополнительную величину помимо таможенной пошлины (на определенный процент или на определенную величину на единицу товара).

По мере снижения ставок таможенных пошлин и связанного с этим падения фискальных таможенных доходов государство стремится все шире использовать паратарифные меры для пополнения своих финансовых поступлений. Эти налоги и сборы оплачивает обычно импортер (лицо, подписавшее таможенную декларацию), но учитываются обоими партнерами при заключении контракта купли-продажи [10; 383].

Импортные налоги и сборы - довольно объемная группа инструментов, основной характеристикой которых является экономической воздействие на импорт. Однако, в отличие от таможенных пошлин они воздействуют на импорт косвенным образом. Не являясь предметом международного регулирования, они находятся целиком в компетенции национальных органов власти, подчас даже местных. Им свойственна фискальная функция - пополнение бюджета государства с целью дальнейшего финансирования, в том числе и государственных органов, отвечающих за регулирование, контролирование и наблюдение за внешнеторговой деятельностью.

В число паратарифных мер входят:
· внутренние (уравнительные) налоги и сборы;

· налоги и сборы, взимаемые с импортера в связи с таможенным оформлением и перемещением товара через границу;

· таможенные доплаты;

· декретированная таможенная оценка.

4.1. Внутренние (уравнительные) налоги и сборы

Внутренние (уравнительные) налоги и сборы - налоги и сборы, эквивалентные косвенным налогам и сборам, взимаемым с отечественных товаров в стране импорта.

К таким инструментам относятся прежде всего косвенные налоги, которые включаются в цену товара:

· налог на добавленную стоимость (НДС);

· акцизы;

· налог на продажу (налог с оборота);

· налог на потребление.

Цель уравнительных налогов и сборов - создание единого налогового режима для иностранных и отечественных товаров. Согласно правилам ГАТТ, импортные налоги не должны превышать размера налогообложения аналогичных товаров внутреннего производства, не должны создавать дополнительного барьера, защищающего товары отечественного производства. Однако на практике налоговая система в большинстве государств построена таким образом, что фактическое налогообложение импортных товаров завышается по сравнению с отечественными. Применяемые по отношению к импортным товарам налоги и сборы оказываются более высокими, так как они взимаются со стоимости импортного товара СИФ (т.е. включающими в себя кроме стоимости самого товара еще и стоимость транспортировки и   страхования) плюс сумма уплаченных таможенных пошлин и сборов. На товары же внутреннего производства налоги начисляются исходя из оптовой цены промышленности. Иными словами, существующая налоговая практика объективно приводит к налоговой дискриминации в результате неодинаковой исходной базы для подсчета налогов.

Воздействие указанных налоговых инструментов на импорт может проявляться по нескольким направлениям в зависимости от целей и особенностей их использования. Во-первых, в возможном общем повышении цен на внутреннем рынке по сравнению с уровнем мировых цен, что является весьма значительным фактором, сдерживающим внутренний спрос в целом. Во-вторых, налоговые инструменты используются в качестве компенсирующей меры для выравнивания условиий реализации импортных и отечественных товаров, т.е. внутренние налоги применяются к импортируемым товарам при их ввозе. Прежде всего это касается акцизов и налогов на добавленную стоимость. Применение данных мер создает дополнительный барьер на пути импортных товаров, однако, они необходимы с точки зрения обеспечения условий для справедливой конкуренции отечественных и иностранных товаров. В-третьих, использование налоговых инструментов по отношению к импортным товарам может привести к ослаблению конкурентоспособности импортных товаров. Хотя в большинстве стран налоги применяются на недискриминационной по отношению к импорту основе, в некоторых случаях они могут ухудшать условия реализации импортных товаров на внутреннем рынке. Наиболее типичным примером в данной области является установление различных ставок налогообложения для автомобилей в зависимости от мощности или объема двигателя. Такая практика широко применяется в странах, специализирующихся в основном на производстве малолитражных автомобилей. При этом на автомобили с большим объемом двигателя, которые преимущественно импортируются, устанавливаются более высокие ставки налога. Это ставит в заведомо невыгодные условия более мощные импортные автомобили. Тем самым производители автомобилей внутри страны получают дополнительные преимущества. С ростом мощности двигателя увеличивается также торговый налог и дорожный сбор [6; 165-166].

Большую роль во многих странах играет акцизный сбор - косвенный налог, которым товар облагается при продаже. Облагаемые им товары не могут быть допущены в торговую сеть до приобретения продавцом особых марок. Первоначально акцизы являлись налогами на предметы роскоши. Сейчас же большинство облагаемых ими товаров - это предметы повседневного спроса. Их сохранение определяется  фискальными и торгово-политическими целями. Теоретически, акцизы, как и другие налоги, взимаются как с национальных, так и с импортных товаров. На практике же они часто применяются к товарам, которые в данной стране не производятся (кофе, чай, табак и др.). Кроме того, внутренний производитель имеет возможность получить отсрочку платежа этого вида налогов, а импортер обязан платить сразу, в момент оформления товара на таможне. Имеется существенное различие и в базе платежа, о чем уже говорилось.

В основу налогообложения товаров при экспорте и импорте положен один из двух принципов: товары облагаются налогами либо в стране происхождения, либо в стране потребления (назначения). Цель такой практики - избежать налогообложения в стране экспортера и в стране импортера. Для этого между странами заключаются специальные межгосударственные соглашения об избежании двойного налогообложения товаров, в соответствии с которыми налоги взимаются лишь в одной из стран.

Наиболее распространенным является принцип страны потребления. В соответствии с ним все потребляемые в данной стране товары облагаются одинаковыми налогами вне зависимости от того, являются ли они импортными или произведены внутри страны. При этом с импортных товаров налог взимается при пересечении границы, а с товаров национального производства - при продаже. Такого рода разрыв во времени уплаты налогов дает значительные преимущества национальным производителям [4; 94].

4.2. Налоги сборы, взимаемые с импортера в связи с таможенным оформлением и перемещением товара через границу

К импортным товарам, пересекающим границу, применяются также дополнительные налоги и сборы.

Дополнительные сборы - это платежи, которые взимаются с импортируемых товаров сверх таможенных пошлин и налогов, причем они не имеют внутреннего аналога.

Они предназначены для финансирования определенных видов деятельности, связанных с внешней торговлей, и имеют целевой характер. В число налогов и сборов, связанных с оформлением грузов на таможне, входят:

· сборы в связи с таможенным оформлением грузов (налог на таможенную очистку товара);

· гербовый сбор;

· статистический сбор;

· консульский сбор;

· муниципальный сбор;

· фрахтовый сбор;

·  портовый сбор (сбор на развитие портового хозяйства);

· сбор на развитие экспорта;

· налог на переводы иностранной валюты;

· сбор за импортную лицензию;

· налог на транспортные средства;

· сбор на благотворительные цели.

Сборы в связи с таможенным оформлением грузов направляются на развитие таможенной службы. Формально такого рода налоги взимаются для покрытия расходов, связанных с таможенной очисткой товара, у них нет эквивалента среди внутренних налогов, поэтому они носят вполне определенный протекционистский характер. В США, например, сбор за таможенное оформление товара составляет 0,17% его стоимости (но не менее 21 и не более 400 долл.)

Перечисленные сборы и налоги уплачиваются лицом, подписывающим таможенную декларацию, в момент импорта. Величина этих сборов относительно невелика и не превышает, как правило, 1-2% от стоимости товара.

4.3. Таможенные доплаты

Наряду с пограничными уравнительными налогами, а также традиционными налогами, имеющими прежде всего фискальный и компенсирующий характер, в некоторых странах используются специальные меры налогового характера, которые направлены на регулирование отдельных товарных рынков, так называемые таможенные доплаты (дополнительные платежи).

Таможенные доплаты - это дополнительные налоги, добавочные пошлины, которые вводятся в торгово-политических целях, для пополнения бюджета или защиты национального производства.

Дополнительным платежом (налогом или сбором) облагаются только иностранные товары и по своему экономическому и торгово-политическому значению он мало чем отличается от таможенной пошлины, поэтому его можно  лишь условно отнести к мерам скрытого протекционизма. Основные черты этих налоговых инструментов - соединение функций регулирования внутренних цен, протекционизма и субсидирования отдельных отраслей или секторов экономики.

Наиболее часто эти средства используются для регулирования рынков сельскохозяйственных товаров, которые в  наибольшей степени являются объектом внутренней поддержки и субсидирования. С их помощью осуществляется защита внутреннего производства сельскохозяйственных товаров, поддерживается высокий уровень цен на сельскохозяйственные продукты. 

Так, в рамках ЕС проводится Единая аграрная политика, направленная на планомерное регулирование европейского рынка сельскохозяйственной продукции. В целях сохранения социального равновесия ЕС признает необходимым поддержание на определенном уровне цен на продукцию, производимую европейскими фермерами. Чтобы обеспечить повышение цен на импортную продукцию (более дешевую, чем европейская), применяются скользящие импортные налоги (сборы). 

Скользящие импортные налоги (сборы) - налоги (сборы) с нефиксированной ставкой, взимаемые при импорте товаров, призванные поддерживать на постоянной уровне внутренние цены.

Как и пошлины, они взимаются при импорте товаров и прямо воздействуют на цену товара. Однако скользящие импортные сборы существенно отличаются от таможенных пошлин в том отношении, что их ставка не фиксирована: она меняется в зависимости от соотношения внутренних и мировых цен на товары. Скользящие сборы поддерживают на постоянном уровне внутренние цены. Их ставка повышается, когда мировые цены падают, и снижается при росте цен. Другими словами, применение скользящих импортных сборов позволяет всегда сохранять установленную степень защиты внутреннего рынка. 

Система скользящих импортных сборов обладает гораздо более высокой степенью гибкости, чем таможенные пошлины. Их размеры могут меняться ежедневно. Они практически могут полностью изолировать движение цен на том или ином рынке от движения мировых цен, резко повысить конкурентоспособность товаров, производимых национальными отраслями экономики, и фактически закрыть дорогу ввозимой продукции. Существует мнение, что система скользящих сборов носит более запретительный характер, чем контингентирование, поскольку контингенты устанавливают определенный уровень импорта, а постоянно меняющиеся размеры скользящих сборов приводят к тому, что величина импорта непредсказуема.

Есть еще одна важная особенность, характеризующая скользящие импортные налоги. Скользящие сборы, не являясь таможенной пошлиной, не могут быть таким же объектом в торговых переговорах, как таможенные пошлины.

В ЕС в зависимости от продукта сбор взимается вместо таможенной пошлины или вместе с ней. В дополнении к импортному сбору с некоторых товаров, отмеченных в интегрированном тарифе ЕС, взимается сельскохозяйственный сбор. Он взимается по специфическим ставкам, которые устанавливаются Комиссией европейских сообществ (правительством ЕС).

Еще один вид дополнительных платежей, связанных с импортом аграрной продукции, - компенсационный сбор. 

Компенсационный сбор - разновидность скользящих налогов, которые покрывают (компенсируют) разницу между мировыми ценами и внутренними ценами на сельскохозяйственные товары.

Компенсационные сборы являются составным элементом системы, действующей в интересах аграрно-промышленных комплексов, сложившихся в странах ЕС. Она защищает позиции аграриев ЕС на рынке сообщества, содействует повышению цен на сельскохозяйственную продукцию на рынках ЕС и росту прибылей аграриев.

На виды продукции, к которым применяются компенсационные сборы, в начале каждого хозяйственного года устанавливаются  справочные (контрольные) цены на основе цен производителей ЕС. Импортная цена, исчисляемая как цена продажи импортных товаров на рынке ЕС минус таможенные сборы, не должна падать ниже справочной. Если импортная цена на определенный продукт, ввозимый из определенной страны, держится на более низком уровне в течение двух дней подряд, то вводится компенсационный сбор, равный разнице между справочной и фактической ценой с поправками на транспортные расходы и качество товара. Комиссия европейских сообществ ежедневно публикует размеры компенсационных сборов.

В числе паратарифных мер выделяют также декретированную таможенную оценку, представляющую собой практику административного установления таможенной стоимости (стоимости ввоза товара на рынок) для исчисления таможенных пошлин и сборов. Она будет рассмотрена в параграфе 8 данной темы - "Таможенные процедуры".

В настоящее время в Российской Федерации применяются следующие паратарифные платежи [10; 409]:

· сборы за таможенное оформление, за хранение и за таможенное сопровождение товаров;

· внутренние налоги, взимаемые с импортных товаров (НДС и акцизы);
· декретированная таможенная стоимость (применяется в РФ в отношении подакцизных товаров);
· паратарифный сбор в отношении транзитных товаров.

5. Меры валютно-финансовой политики

Современная модель регулирования внешней торговли с помощью валютно-кредитных средств объединяет совокупность элементов валютного рынка, отношений экспортеров и импортеров с банками, системы национального и межгосударственного валютного регулирования, включая мероприятия, регулирующие доступ импортеров к иностранной валюте, цену валюты для них, а также условия платежа. Их протекционистский эффект состоит в возможности увеличения стоимости импорта.

В эту категорию НТО входят:

· меры валютного регулирования;

· субсидии и финансовые льготы;

· требования предварительной оплаты стоимости импорта и/или уплаты импортных налогов.
5.1. Меры валютного регулирования

Валютные методы регулирования импорта могут оказывать серьезное воздействие на цены товаров, объем и структуру товарооборота и его географическое распределение. Валютное регулирование широко применяется для борьбы с конкурирующими иностранными товарами. 

Одним из важных методов валютного регулирования в течение многих лет являются валютные ограничения.

Валютные ограничения - ограничения свободы ведения валютных операций, устанавливаемые государственной властью в законодательном порядке.

Главная задача валютных ограничений - сокращение оттока валюты и валютных ценностей из страны для уравновешивания платежного баланса и поддержания курса национальной валюты. При режиме валютных ограничений импортеры должны обращаться в валютные органы за разрешением на получение и расходование иностранной валюты. Органы валютного контроля, предоставляя валюту для импортной сделки, могут разрешить или запретить импортную операцию. В настоящее время режим валютных ограничений применяется главным образом в ряде развивающихся стран. В промышленно развитых странах валютные ограничения подставляют собой резервное оружие в системе современного протекционизма. 

Второе направление валютного регулирования импорта - это порядок продажи валютной выручки. В качестве одной из мер валютного регулирования может быть выбрана действующая в России обязательная продажа валютной выручки экспортеров полностью или частично центральному и уполномоченным банкам, имеющим валютную лицензию ЦБ. Установлен порядок, по которому все предприятия независимо от формы собственности и места регистрации, включая предприятия с участием иностранных инвестиций, должны обязательно продавать 75% валютной выручки от экспорта товаров и услуг через уполномоченные банки по рыночному курсу на внутреннем валютном рынке.

Важное место среди валютных ограничений занимает так называемая система множественности валютных курсов. 

Система множественности валютных курсов - установление валютными органами страны нескольких курсов своей национальной валюты, которые дифференцируются в зависимости от географического направления торговли и структуры импортируемых товаров.

Обычно официальный курс сохраняется для наиболее необходимых товаров, в то время как другие товары оплачиваются по коммерческим курсам или с покупкой иностранной валюты через аукционы. При действии этой системы для расчетов по определенным импортным операциям курс национальной валюты может быть установлен на более низком уровне (по сравнению с рыночным). Это означает, что импортер за ввозимый товар должен заплатить большую сумму в национальной валюте. Такой обменный курс (более низкий для национальной валюты) будет фактически удорожать иностранные товары и по своему экономическому эффекту будет равноценен введению таможенной пошлины той же величины. При установлении курса национальной валюты на более высоком по сравнению с рыночным уровне будет происходить удешевление иностранных товаров. 

Система множественности валютных курсов практиковалась в бывшем Советском Союзе в 1987-1989 г.г. под названием  дифференцированных валютных коэффициентов (ДВК). Вначале были введены три тысячи, а затем десятки тысяч ДВК с амплитудой от 0,2 до 6,6 к стоимости импорта по группам валют и товаров. 

Пример. Пусть официальный курс рубля, установленный ЦБ РФ, равен 25 рублей за 1 доллар США. Правительство РФ установило следующие коэффициенты курса покупки американской валюты по отношению к официальному:

· для импортеров медикаментов - 0,8 (20 рублей за 1 доллар, т.е. выше официального);

· для импортеров изделий из драгоценных металлов - 1,2 (30 рублей за 1 доллар, т.е. ниже официального).

Заключив контракт на приобретение медикаментов на сумму 10 тыс. долл., импортер затратит на их приобретение 200 тыс. рублей - на 50 тыс. рублей меньше, чем по официальному курсу. Таким образом, более высокий обменный курс будет способствовать удешевлению импортируемой продукции, действуя для импортера как своеобразная льгота на сумму в 50 тыс. рублей.

Импортеру изделий из драгоценных металлов на ту же сумму в 10 тыс. долл. потребуется для приобретения иностранной валюты 300 тыс. рублей, иными словами, на 50 тыс. рублей больше, чем по официальному курсу и на 100 тыс. рублей больше, чем импортеру медикаментов. Условия покупки иностранной валюты для импортера изделий из драгоценных металлов будет способствовать удорожанию импортируемых товаров. Эффект переплаты на 50 тыс. рублей при приобретении валюты идентичен для него введению таможенной пошлины той же величины.

Эффективность многих традиционных средств протекционизма, особенно тех, которые непосредственно воздействуют на цены импортных товаров, тесно связана с механизмом валютных курсов. Маневрируя валютным курсом, правительство страны может в значительных пределах воздействовать на экспортные и импортные цены товаров, а следовательно, усиливать или ослаблять действие протекционистских барьеров. Снижение курса валюты ведет к повышению конкурентоспособности товаров страны, девальвировавшей свою валюту, и одновременно затрудняет реализацию иностранных товаров на внутреннем рынке страны. Девальвация валюты, т.е. официальное занижение курса национальной валюты, как бы создает дополнительный импортный барьер, затрудняющий реализацию иностранных товаров, и одновременно приводит к появлению своеобразной экспортной субсидии на все вывозимые товары и понижению экспортных цен. Экономический эффект ревальвации, т.е. официальное повышение курса валюты, в этом плане обратен действию девальвации. Ревальвация национальной валюты может привести к снижению цен импортных товаров и в результате - к ослаблению действия национальных торгово-политических барьеров и увеличению импорта иностранных товаров.

Девальвация и ревальвация  являются наиболее распространенным способом использования валютного курса для регулирования внешнеторгового оборота. Особенно часто страны прибегают к девальвации с целью выравнивания внешнеэкономического баланса путем увеличения экспорта и сокращения импорта из-за повышающихся цен на ввозимую продукцию. В этих условиях у экспортеров появляются большие преимущества при обмене заработанной иностранной валюты на национальную. Так, Японии в 60-70 г.г., благодаря заниженному курсу йены и снижению цен на вывозимую продукцию, удалось проникнуть и утвердиться на многих мировых рынках. Происшедшая в августе 1998 года девальвация российского рубля также сказалась положительно на уровне протекционизма российской экономики. Эффект девальвации проявился, с одной стороны, в росте экспорта российских товаров, с другой - в уменьшении импорта иностранных товаров и активном содействии развитию в России импортозамещающих производств.

Еще одна важная линия взаимосвязи между валютным курсом и уровнем протекционистской защиты - это инфляционное обесценение денег и движение товарных цен. Инфляция развивается неравномерно в разных странах. В стране, где инфляция достигает более высоких темпов по сравнению с другими странами, наблюдается относительное обесценение национальной валюты и складываются условия, аналогичные эффекту девальвации. В результате неравномерного развития инфляции меняется уровень и соотношение цен; покупательная способность национальных валют отклоняется от их официального паритета, а часто отрывается и от валютного курса. В тех случаях, когда движение товарных цен в стране и за ее пределами приводит к тому, что покупательная способность национальной валюты внутри страны превышает ее официальный курс, производители этой страны, выступая на внешнем рынке, по существу, получают возможность продавать свою продукцию по более конкурентным ценам. С другой стороны, иностранные товары оказываются в менее благоприятных условиях конкуренции на внутреннем рынке страны. Перед иностранными товарами появляется невидимый, но вполне осязаемый барьер, тормозящий импорт. Такое положение, в частности, было характерно в течение длительного периода для Японии, официальный курс валюты которой к доллару был ниже ее реальной покупательной способности [7; 151-152].

5.2. Субсидии и финансовые льготы

Государственные субсидии и финансовые льготы покрывают часть издержек производства национальных производителей и повышают конкурентоспособность товаров внутри страны. 

Субсидии (государственные субсидии) - финансовые средства, предоставляемые государством за счет средств государственного бюджета национальным производителям, в обмен на которые оно не получает товары и услуги. 

Современная практика промышленно развитых стран выработала многочисленные, разнообразные и разнохарактерные виды и формы субсидий. С точки зрения механизмов осуществления поддержки различают следующие виды субсидий:

· прямые;

· косвенные;

· перекрестные.
Прямые субсидии - это непосредственные выплаты прямых денежных дотаций, т.е. компенсация национальным производителям части произведенных ими производственных затрат.

Косвенные субсидии - это форма скрытого замаскированного дотирования производителей.

В современных условиях они применяются гораздо чаще, чем прямые субсидии и осуществляются в виде:

· освобождения производителей от уплаты внутренних налогов и предоставления им различных налоговых льгот;

· продажи по заниженным ценам государственных товаров и услуг (в частности, льготные тарифы на электричество, связь, транспорт);

· предоставления государством кредитов на льготных условиях;

· покупки государством у отечественных компаний товаров и услуг по завышенным ценам и ряда других мер.

Перекрестные субсидии - это дотирование одной отрасли или сектора экономики за счет другой отрасли или сектора посредством мер государственного регулирования.

Перекрестное субсидирование осуществляется путем перераспределения средств между отраслями через механизм цен (типичный пример перекрестной субсидии - установление заниженных тарифов на транспортировку некоторых категорий товаров, когда возникающие убытки покрываются за счет высоких цен на перевозки других товаров).

При всем разнообразии и разнохарактерности перечисленных мер у них в конечном итоге одна цель: повысить конкурентоспособность национального производства путем снижения издержек производства. Эти меры финансовой поддержки ограждают внутренний рынок от иностранной конкуренции и создают скрытый протекционистский барьер.  Мерой протекционизма в данном случае является отношение денежной величины субсидии, полученной национальным производителем, к цене товара за вычетом полученной субсидии. По своему конечному эффекту субсидирование национального производства равноценно введению таможенной пошлины, численно равной предоставленной субсидии. 

Пример. Единица товара как отечественного, так и зарубежного производства продается на внутреннем рынке за 2200 рублей. Субсидия национальным производителям из расчета на единицу товара составляет 200 рублей. Таким образом, цена отечественного товара (за вычетом субсидии) составит 2000 рублей, а степень протекционистской защиты рынка этого товара - 10%.

В результате предоставления субсидии возникает двоякий экономический эффект. Часть субсидии попадает в распоряжение более эффективных национальных производителей данного товара в форме выигрыша производителя (их дополнительного дохода). Наряду с этим в результате получения субсидии неэффективными местными производителями, последние получают возможность производить и продавать свои товара, что представляет собой прямые потери для национальной экономики. Субсидии производителям товаров, конкурирующих с импортом, считаются экономически более предпочтительным методом ограничения импорта по сравнению с импортной пошлиной или квотой. Как известно, таможенные пошлины и квоты искажают внутренние цены, в результате чего возникает рассмотренный выше потребительский эффект (потери потребителей импортирующей страны). Субсидии производителям обеспечивают ограничение импорта, сравнимое с таможенной пошлиной и квотой, но за счет меньших потерь для национальной экономики [8; 248-249].

Между экономическим действием таможенной пошлины и субсидии на цены товаров есть существенная разница. Таможенная пошлина повышает цену иностранного товара до цены национального производства и тем самым делает иностранный товар менее конкурентоспособным. Субсидия же дает возможность национальному производителю снизить цену отечественного товара и повысить его конкурентоспособность. На первый взгляд может показаться, что это не вносит существенной разницы в механизм конкурентной борьбы. Но это не так. Субсидирование национального производства сырья, продовольствия, полуфабрикатов и других товаров не только защищает национальных производителей этих товаров, но и позволяет другим производителям той же страны покупать эти товары дешевле, сокращать свои издержки производства и повышать прибыли.

Другая, не менее важная причина использования финансовых льгот в протекционистских целях - это скрытый, замаскированный характер протекционистских преград, возводимых таким путем. В отличие от таможенных пошлин и количественных ограничений импорта, носящих сравнительно открытый характер и попадающих под действие торговых договоров и соглашений, субсидии и финансовые льготы осуществляются с помощью средств внутренней экономической политики, и создаваемые ими протекционистские барьеры в большинстве случаев оказываются за пределами действия международных договоров.

5.3. Требования  предварительной  оплаты стоимости импорта и/или уплаты импортных налогов

Эта категория финансовых мер включает внесение предварительных импортных депозитов, возмещаемых депозитов, уплату наличными средствами, предварительную уплату таможенных пошлин.

Импортный депозит - это своеобразный импортный залог, который импортер должен внести на расчетный счет таможенного органа  перед закупкой иностранного товара (до пересечения иностранным товаром таможенной границы).

Этот залог вносится в иностранной или национальной валюте. Сумма его устанавливается в виде определенной части стоимости импортной сделки. По внесенному в банк импортному депозиту импортер процентов не получает и по прошествии нескольких месяцев (срок устанавливается заранее) сумма залога ему возвращается. Импортные депозиты в современных условиях стали распространенным средством сокращения импорта. Протекционистское значение импортных депозитов состоит в том, что они увеличивают денежные издержки импортеров по совершению импортной операции и удорожают импортный товар, подобно тому как это делает таможенная пошлина.

Протекционистское воздействие импортных депозитов зависит от целого ряда причин, в числе которых следует выделить:

· размер вносимого депозита по отношению к стоимости импортируемого товара;

· срок, на который вносимые средства замораживаются на счете в банке;

· товары, в отношении которых эта система применяется. 

Последствия применения импортных депозитов оказываются более сложными и глубоким, чем может показаться на первый взгляд.

Первое - это  рост издержек импортера, который фактически предоставляет беспроцентный кредит банку на определенный срок,  удорожание импортных товаров и сокращение их ввоза.

Второе, менее заметное воздействие импортных депозитов на экономику страны и ее внешнюю торговлю заключается в том, что депозиты вложенные в банк, замораживают и изымают из обращения значительные денежные средства (происходит частичная иммобилизация средств импортера).

Сокращение денежных ликвидных средств, обращающихся  на внутреннем рынке, временно ограничивает общий платежный спрос на все товары и вызывает своеобразную "цепную реакцию" сокращения спроса на многие импортные товары, включая и те, которые не затрагиваются непосредственно импортными депозитами. Таким образом, импортные депозиты - это своеобразный протекционистский барьер двойного действия. Применение импортных депозитов:

· непосредственно сокращает импорт, становясь преградой на пути иностранного товара;

· тормозит рост импорта скрыто, снижая общий платежеспособный спрос на внутреннем рынке страны.

Пример. Компания А импортирует в Россию из США сигареты. Партия импортных сигарет - 200 коробок, по цене 1000 долл. за 1 коробку.

Условия импорта - внесение на счет таможенного органа импортного депозита до пересечения груза таможенной границы России. Параметры импортного депозита - 30% от стоимости импортируемого товара сроком на 3 месяца. Валютный курс рубля на момент внесения импортного депозита составляет 25 рублей за 1 доллар. Инфляция в России - 20% в годовом исчислении.

При обычных условиях (отсутствии требования о внесении импортного депозита) импортеру для приобретения американской валюты необходима была бы следующая сумма:

25рублей/долл. х 1000 долл. х 200 = 5 млн. рублей.

Требование внесения импортного депозита означает, что 1,5 млн. рублей (30% от стоимости сделки) должны быть депонированы на беспроцентном депозитном счете в течение 3 месяцев.

Таким образом:

1) для совершения сделки необходима сумма денег (в рублях) на 30% больше, чем в обычных условиях. Оборотные средства компании уменьшатся в течение 3 месяцев на 1,5 млн. рублей, что, несомненно, уменьшит и предъявляемый ею спрос на рынке;

2) по прошествии 3 месяцев депонированные 1,5 млн. рублей будут возвращены импортеру. Однако, с учетом инфляции, составившей 5% за указанный период, произойдет частичное обесценение депонированной суммы. Реальная ценность возвращенных 1,5 млн. рублей соответствует лишь 95% номинальной стоимости депозита, т.е. 1,425 млн. рублей (1,5 млн. руб. х 0,95). Потери компании от обесценения депонированной суммы  составили 75 тыс. рублей. Как следствие, они будут компенсированы путем повышения цен на импортную продукцию на внутреннем рынке, что неизбежно скажется на ее конкурентоспособности.

6. Меры контроля над ценами

Меры контроля над ценами вводятся с целью поддержания или стабилизации внутренних цен, а также для предотвращения ущерба, который может нанести нечестная торговая практика иностранных конкурентов. К ним относятся:

· административное фиксирование цен, которое заключается в том, что власти страны-импортера, принимая в расчет внутренние цены производителя или потребителя, устанавливают верхние и нижние пределы цен, либо увязывают их с ценами мирового рынка (используются такие методы, как установление официальных цен, минимальных импортных цен или базовых цен импорта);

· "добровольное" ограничение экспортных цен - это ограничительное соглашение, в соответствии с которым экспортер соглашается поддерживать цену на свои товары не ниже определенного уровня.
К числу мер контроля над ценами можно отнести также уже упомянутые в таможенных доплатах скользящие импортные сборы, сельскохозяйственные сборы и компенсационные сборы (см. подпараграф 4.3 - "Таможенные доплаты").

Предотвратить возможный ущерб национальной экономике или восполнить его последствия из-за поставок зарубежных товаров по неоправданно низким ценам или субсидируемых властями страны-экспортера призваны антидемпинговые и компенсационные меры. Между тем чрезвычайный характер нарушений международной торговой практики, обусловливающий введение указанных мер, требует их  особого рассмотрения. Логически оправданным является их включение в перечень мер по защите экономических интересов страны во внешней торговле (см. следующий параграф). 

Меры контроля над ценами  до сих пор в России не применялись. В арсенале средств нетарифного регулирования нет специальных таможенных доплат для поддержания внутренних цен на определенном уровне. В то же время в качестве примера обращения к данному виду НТО можно привести принятое в 1996 году постановление Правительства РФ о введении минимальных цен на водку и ликероводочные изделия крепостью свыше 28%, одной из целей которого было защитить национальных производителей от импорта дешевых спиртных напитков.

7. Меры по защите экономических интересов  государства во внешней торговле

Международное экономическое право предоставляет государствам право на защиту от ущерба их национальным производителям в результате неожиданных изменений на рынке и, так называемой, "нечестной" торговой практики. Положения ГАТТ предоставляют правительствам возможность использовать четыре вида средств торговой защиты:

· защитные (специальные защитные) меры;

· антидемпинговые меры;

· компенсационные меры;

· отход от обязательств, принятых в рамках международных соглашений.
Основное отличие этих мер друг от друга заключается в том, что антидемпинговые и компенсационные меры применяются исключительно в отношении "нечестной" торговой практики. Как следует из данных, приведенных в таблице 6,  антидемпинговые меры являются наиболее часто применяемым средством торговой защиты  и заслуживают поэтому более подробного рассмотрения.

Таблица 6

Применение средств торговой защиты

Средства торговой защиты
Сколько раз применялись

Защитные меры
1950-1986 г.г. - 132

Субсидии и компенсационные меры
1979-1988 г.г. - 429

Антидемпинговые меры
1979-1988 г.г. - 1833

Источник: [15; 112].

В числе документов, регламентирующих применение мер по защите экономических интересов Российской Федерации во внешней торговле, следует, прежде всего, указать на Федеральные законы Российской Федерации "О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами" и "О государственном регулировании внешнеторговой деятельности", в которых установлен перечень мер по защите национальных экономических интересов РФ при осуществлении торговли товарами, порядок их введения и применения.  

7.1. Защитные (специальные защитные) меры

Защитные меры являются примером избирательного применения правительством чрезвычайных мер, необходимых для  предотвращения или возмещения серьезного ущерба национальным производителям, который является или мог бы быть результатом возросшего импорта прямо конкурирующих товаров.

Защитные меры (специальные защитные меры - по российскому законодательству) - импортные ограничения, которые применяются на временной основе в тех случаях, когда иностранные товары ввозятся в таких количествах и/или на таких условиях, что это причиняет или может причинить существенный ущерб отраслям, чья продукция конкурирует с импортной.

Существенный ущерб отрасли экономики - подтвержденное доказательствами значительное общее ухудшение положения отрасли, которое наступило вследствие возросшего ввоза аналогичного или конкурирующего товара, и выражается, в частности, в сокращении объема производства такого товара, сокращении его реализации на внутреннем рынке страны, снижении рентабельности производства такого товара, замедлении развития отрасли, негативном влиянии на товарные запасы, трудоустройство, уровень заработной платы, общую инвестиционную активность и другие показатели.

Угроза причинения существенного ущерба отрасли экономики - подтвержденная доказательствами очевидная неотвратимость причинения существенного ущерба отрасли экономики.

Защитные меры реализуются путем введения количественных ограничений (импортных квот) или импортных пошлин, которые называют специальными пошлинами и взимают сверх обычных действующих импортных таможенных пошлин.

Специальные пошлины - пошлины, применяемые как инструмент защитных мер, т.е. в тех случаях, когда импорт какого-либо товара осуществляется в таких количествах и на таких условиях, что это наносит ущерб экономике той или иной страны.

Торгово-политическая природа применения защитных мер существенно иная по сравнению с традиционными количественными ограничениями и импортными таможенными пошлинами. В основе применения защитных мер лежит выявление и предотвращение экономического ущерба или возможности его причинения в связи с импортом каких-либо товаров. Таким образом, несмотря на то, что защитные меры носят откровенно протекционистский характер, их применение является условным и временным, поскольку связано с фактом установления ущерба.

Экономический смысл применения защитных мер в отличие от традиционных таможенных пошлин и количественных ограничений состоит не столько в создании более благоприятных условий для конкуренции национальных предприятий, сколько в компенсации или предотвращении тех случаев, когда национальные производители временно оказываются абсолютно неспособными противостоять иностранной конкуренции. При этом обоснованием целесообразности применения защитных мер зачастую является необходимость предоставления возможности предприятиям, конкурирующим с импортом, адаптироваться к условиям конкуренции в течение того времени, пока действуют защитные меры.

Введение защитных мер означает отступление от обычных обязательств страны в отношении применения таможенных пошлин и количественных ограничений. Такой отход от принятых обязательств допускается в рамках международных соглашений. Однако сознательное отступление от общих обязательств в области использования ограничений в торговле требует особой тщательности в подтверждении обоснованности принятия подобных мер и доказательства самого существования факта причинения ущерба [6; 175].

Механизм применения защитных мер предусматривает несколько основных элементов:

· подача заявления (жалобы) со стороны отрасли национальной промышленности с просьбой о введении защитных мер с соответствующими обоснованиями;

· рассмотрение заявления уполномоченными на то государственными органами и начало процедуры введения защитных мер;

· проведение расследования с целью установления факта и размера причиненного ущерба или наличия угрозы причинения серьезного ущерба, а также наличия причинно-следственной связи между фактом причинения ущерба и возросшим импортом;

· введение защитных мер в том случае, если в ходе расследования получены соответствующие результаты [6; 179].

Открытию указанных процедур предшествует предварительное уведомление о намерении предпринять такие действия и предоставление возможности провести консультации по запросу экспортирующих стран, которые пострадают от вводимых защитных мер. Защитные меры применяются только после проведения расследования, в ходе которого право быть выслушанными имеют все заинтересованные стороны. Решение о применении той или иной защитной меры должно выноситься на основе полностью мотивированных суждений.

 В результате расследования должно быть установлено, что возросший импорт создает угрозу серьезного ущерба или непосредственно серьезный ущерб национальным производителям данных или непосредственно конкурирующих товаров. Таким образом, прежде всего, по тому или иному продукту должно быть отмечено увеличение импорта в значительных размерах. Такое увеличение может иметь абсолютный или относительный характер. Абсолютное повышение наблюдается, когда отмечено фактическое увеличение объема импорта иностранного товара. Относительное - когда сегмент рынка по данному зарубежному товару на всеобщем национальном рынке расширяется, при том, что объем ввозимого иностранного товара остается на прежнем уровне или даже снижается.

Понятие "серьезный ущерб" толкуется, как значительное всемерное ущемление позиций национальной экономики, а "угроза серьезного ущерба" - как ущерб, который "с очевидностью надвигается". Сложным является вопрос о выработке критериев определения "серьезного ущерба" местным производителям, нечеткое формулирование которого открывает возможности использования защитных мер без достаточных экономических оснований [15; 113].

В том, что касается экономических механизмов действия защитных мер, то они не отличаются от механизмов применения обычных импортных пошлин или количественных ограничений импорта, за исключением того, что в случае защитных мер эти ограничения почти всегда очень жесткие и близкие к запретительному уровню. Особенность применения импортных ограничений в рамках защитных мер состоит в том, что они могут быть введены довольно быстро, поскольку применяются органами исполнительной власти и не требуют законодательных решений для каждого конкретного случая, как это обычно бывает, когда речь идет о таможенных пошлинах. Защитные меры в виде пошлин или количественных ограничений часто сопровождаются и другими мерами, которые прямо или косвенно могут повлиять на импорт (прежде всего, лицензирование и "добровольное" ограничение экспорта).

Страны, прибегающие к использованию защитных мер во внешней торговле, руководствуются правилами их применения, изложенными в Соглашении по защитным мерам ВТО. На его основе разработан и принят Федеральный закон РФ "О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами" [3].

Основной принцип применения защитных мер направлен на обеспечение недискриминационного характера их использования. Поэтому защитные меры применяются только в таких масштабах, которые необходимы для предотвращения или устранения существенного ущерба и для облегчения процесса приспособления экономики. Если применяется количественное ограничение, то такая мера не должна сокращать количество импорта ниже уровня предыдущего года, за который принимается средний импорт за последние три года, по которым имеются статистические данные. 

Защитные меры должны применяться на основе РНБ, и не могут быть направлены против импорта из конкретной страны или группы стран. Таким образом, даже если увеличенный объем импорта продукции, наносящий ущерб национальной экономике, имеет происхождением только одну или две страны, защитные меры надлежит применять в отношении всего сходного или непосредственно конкурирующего импорта, независимо от страны происхождения.

Соглашение предусматривает возможность применения временных защитных мер в том случае, если возникают критические обстоятельства, в которых задержка с введением защитных мер приведет к возникновению ущерба с трудно устранимыми последствиями. Предварительные защитные меры не могут применяться в течение более 200 дней и должны иметь форму повышения таможенных пошлин, а не введения количественных ограничений. Временная защитная мера вводится в виде временной специальной пошлины. Принципиально то, что при ее взимании льготы (снижение ставки, освобождение от уплаты), предусмотренные законодательством РФ по уплате ввозных таможенных пошлин, не применяются, и при расчете НДС в налогооблагаемую базу временные специальные пошлины не включаются. Временная специальная пошлина вносится ее плательщиком [14; 63].

Защитная мера должна применяться только в течение времени, которое требуется для устранения серьезного ущерба. Такой период времени не должен превышать четырех лет. Если будет установлено, что для достижения целей защитных мер необходимо дальнейшее их применение, то он может быть продлен с соблюдением всех необходимых для введения защитных мер процедур так, что общий срок их действия не превысит 8 лет. Этот период включает и время применения временных защитных мер.
Соглашение исходит из необходимости ускорения перестройки национальной отрасли в целях приспособления к конкуренции с импортом. Если защитная мера используется более одного года, то она должна "смягчаться" в арифметической прогрессии с регулярными интервалами в течение всего периода применения. Если защитная мера использовалась в отношении определенного товара, то новая защитная мера в отношении этого же товара не должна применяться в течение двух лет после отмены предыдущей меры.

В соответствии с указанным соглашением при введении одной из сторон защитных мер, другая сторона также получает право на принятие ответных мер.

7.2. Антидемпинговые меры

Одним из широко используемых средств продвижения товара на зарубежные рынки является демпинг, представляющий собой наиболее яркое проявление ценовой конкуренции.

Демпинг - массовый сбыт товаров за рубежом по преднамеренно заниженным ценам (ниже их "нормальной цены") с целью вытеснить конкурентов с рынка.

В практике внешней торговли под демпингом понимают сбыт товаров за рубежом по ценам ниже, чем цены реализации товара на внутреннем рынке страны экспортера, наносящий или угрожающий нанести материальный ущерб  отрасли экономики, созданной на территории страны импортера, или существенно задерживающую создание таковой. О масштабах его применения свидетельствует распространенность антидемпинговой практики в мире (см. табл. 7).

Таблица 7

Статистика антидемпинговых разбирательств в 1997- 98 г.г.

1997
1998

Страна
Количество

начатых

разбирательств
Страна
Количество

начатых

разбира-тельств

Австралия
42
ЮАР
41

Страны ЕС
41
США
34

ЮАР
23
Индия
30

США
16
Страны ЕС
22

Республика 

Корея 
15
Бразилия
16

Аргентина
14
Австралия
13

Канада
14
Мексика
10

Индия
13
Канада
8

Источник: БИКИ. - 1999. - № 60. С.1.

Демпинг может осуществляться как за счет ресурсов отдельных фирм, стремящихся завладеть внешним рынком своей продукции, так и за счет государственных субсидий экспортерам. В коммерческой практике демпинг может приобретать одну из следующих форм:

· постоянный демпинг;

· хищнический (разбойничий или преднамеренный)  демпинг;

· случайный (спорадический) демпинг;

· обратный демпинг;

· встречный (взаимный) демпинг.

Постоянный демпинг - постоянный экспорт товаров по цене ниже справедливой, т.е. когда занижение цен носит постоянный характер.

Хищнический (разбойничий или преднамеренный) демпинг - временное умышленное занижение экспортных цен с целью вытеснения конкурентов с рынка и последующее установление монопольных цен.

На практике это может означать экспорт товаров по ценам не только ниже цен своего внутреннего рынка, но даже ниже издержек производства. 

Случайный (спорадический) демпинг - временная, эпизодическая продажа товара на иностранном рынке по заниженным ценам.

Происходит это тогда, когда внутренние объемы производства товара превышают емкость внутреннего рынка или  у производителей скапливаются большие запасы товаров. Перед компанией встает дилемма - либо вообще не использовать часть производственных возможностей и не производить товар, либо произвести товар и продать его по более низкой, чем внутренняя,  цене на внешнем рынке.

Обратный демпинг - продажа товара внутри страны по ценам, ниже экспортных.

Встречается крайне редко, обычно в результате непредвиденных резких колебаний курсов валют, обусловливающих расхождение между ценой товара на внутреннем рынке  страны  экспортера и ценой на рынке страны импортера.

Встречный (взаимный) демпинг - взаимные поставки (встречная торговля) одного и того же товара между двумя странами по демпинговым ценам.

Эта разновидность демпинга также встречается редко: в условиях высокой монополизации внутреннего рынка определенного товара в каждой из стран. 

Экономический смысл демпинга заключается в том, что он представляет собой обязательно не простое снижение цен, а именно ценовую дискриминацию.

Ценовая дискриминация - продажа одного и того же товара на различных рынках по разным ценам.

В этом случае цены занижаются на одном рынке, в то время как тот же товар продается на других рынках по более высоким ценам. В действительности, смысл практики демпинга заключается в том, что она тесно связана с монополизацией рынков и применением монопольно высоких цен. Благодаря тому, что конкретная компания занимает монопольные позиции на отдельных рынках (чаще всего это внутренний рынок страны базирования компании или рынок страны, где расположены основные производственные мощности), она получает возможность продавать свою продукцию на этом рынке по завышенным (монопольно высоким) ценам. Таким образом, демпингующая фирма получает дополнительную (монопольную) прибыль.

Возможность получать дополнительную прибыль за счет одного рынка позволяет проводить политику искусственно заниженных цен на других рынках с целью вытеснения с них конкурентов. Использование заниженных цен как средства конкурентной борьбы на отдельном рынке имеет экономический смысл только тогда, когда данный поставщик является монополистом на каком-либо другом рынке. В этом проявляется дискриминационный характер практики демпинга.

Последствия иностранного демпинга на рынке страны-импортера следует рассматривать как с точки зрения потребителей данного товара, так и местных производителей аналогичной продукции. Отношение  потребителей товара в стране-импортере к иностранному демпингу неоднозначно. Если продажа товара по низким ценам носит регулярный характер, то очевидно, что потребители (как индивидуальные, так и производственные) могут выиграть, приобретая такой товар. В то же время, если доля иностранного поставщика на рынке заметно увеличится и другие поставщики будут вытеснены с рынка, иностранная фирма сможет обеспечить монопольный контроль над зарубежным рынком. Это может создать угрозу того, что иностранный поставщик, подавив конкурентов, перейдет к политике монопольно высоких цен. Таким образом, демпинг является инструментом подавления конкуренции на экспортном рынке и предпосылкой монополизации рынка. В последнем случае потребители понесут потери в будущем, когда политика низких цен сменится политикой монопольно высоких цен.

Производители товара в стране-импортере всегда несут ущерб от иностранного демпинга. Они испытывают жесткую ценовую конкуренцию со стороны иностранных поставщиков. При этом местные фирмы оказываются в крайне невыгодном положении. С одной стороны, они вынуждены отвечать снижением цен, а с другой стороны, у них нет возможности компенсировать возникающие при этом потери за счет продажи товара по завышенным ценам на каком-либо другом рынке. Поэтому они вынуждены либо нести большие финансовые потери, либо уступить свою долю на рынке иностранному поставщику [6; 188-189].

Средством защиты внутреннего рынка страны импортера от ввоза товаров по заниженным ценам является политика антидемпинга или антидемпинговые меры. Известны два основных способа устранения неблагоприятных экономических последствий демпинга:

· введение антидемпинговых пошлин (в том числе в форме предварительных мер - временных антидемпинговых пошлин);

· принятие со стороны экспортеров ценовых обязательств, предполагающих отказ от поставок товара по заниженным ценам. 
Антидемпинговые пошлины - пошлины, применяемые в рамках антидемпинговых мер на временной основе и направленные на устранение экономических последствий демпинга. Они взимаются сверх базовой ставки таможенной пошлины.

Поскольку действие антидемпинговых мер направлено на нейтрализацию эффекта занижения цен, постольку численно антидемпинговые пошлины равны (в некоторых случаях меньше) величине такого занижения.

Для применение мер, противодействующих демпингу, (антидемпинговых процедур) требуется соблюдение ряда условий [15; 120]:

· установление факта демпинга на основе соответствующих критериев и методик;

· наличие демпинговой разницы, т.е. превышения нормальной стоимости над ценой, по которой экспортируется товар, и определения размера занижения цены (демпинговой маржи);

· наличие фактически доказанного материального ущерба или угрозы материального ущерба отрасли хозяйства страны импортера и определение размера материального ущерба;
· существование причинно-следственной связи между фактом продажи по демпинговым ценам и возникновением ущерба.
В соответствии с общемировой практикой в Федеральном законе "О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами" определены два варианта установления антидемпинговых мер [14; 70]. Причем, если в антидемпинговое расследование вовлечены несколько производителей и/или экспортеров демпингового импорта из одного и того же и/или из разных государств, окончательные результаты для каждого из них могут не совпадать. Антидемпинговые меры применяются:

· в отношении товара, являющегося предметом демпингового импорта товара, всех производителей (экспортеров) данного товара соответствующего иностранного государства (союза иностранных государств);

· на индивидуальной основе в отношении товара, являющегося предметом демпингового импорта, конкретных производителей (экспортеров) данного товара или объединений таких производителей (экспортеров).

Торгово-политический смысл проведения антидемпинговых процедур состоит в устранении экономических последствий нанесенного демпингом ущерба и ценовой дискриминации (см. рис. 7).

Установление факта демпинга предполагает сопоставление цен, по которой товар реализуется в стране производства и в стране экспорта (куда от ввозится), т.е. нормальной стоимости и экспортной цены (цены экспорта).

Нормальная стоимость товара - цена товара, по которой он реализуется в стране производства (экспортирующей стране) при обычном ходе торговли таким товаром.

Экспортная цена - цена, по которой демпинговый товар ввозится в страну экспорта.
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Нормальная стоимость определяется как цена аналогичного или непосредственно конкурирующего товара в стране производителя или экспортера товара. Наиболее часто в качестве нормальной стоимости используются внутренние цены в стране производства. В практике применения антидемпинговых мер встречаются случаи, когда фактические цены не могут быть использованы при определении нормальной стоимости. Например, из рассмотрения должны быть исключены торговые операции между взаимосвязанными компаниями или в рамках торговых соглашений. 

В тех случаях, когда внутренняя цена не может быть использована для сопоставления, необходим поиск альтернативных методов установления нормальной стоимости. Среди них чаще всего используются следующие методы определение нормальной цены:

· на основе наивысшей цены на аналогичный товар, предназначенный для экспорта в третью страну;

· на основе расчетных цен - суммы издержек производства в стране происхождения с добавлением в умеренных размерах административных, торговых и общих издержек;

· применение внутренних цен в третьей стране (метод суррогатной страны).

Как показывает практика антидемпинговых расследований, выбор сурророгатной страны чаще всего является произвольным. Этот подход к определению нормальной цены применяется в отношении стран с полной, или в существенных чертах полной монополией торговли, в которых все внутренние цены устанавливаются государством. Иными словами, прямое сравнение с внутренними ценами в такой стране не всегда может быть оправданным. Исторически этот метод возник в торговле со странами с централизованной экономикой. Основанием для его применения в данном случае было то, что внутренние цены этих стран не могли считаться экономически обоснованными и соответственно использоваться для сопоставления [6; 194-195].

Выбирая суррогатную страну, специалисты стремятся найти страну со сходной технологией и близкими стандартами производства. В данном случае формально учитывается только технический уровень производства, а не экономические факторы, которые определяют конкурентные преимущества той или иной страны.

В настоящее время этот метод применяется к товарам из некоторых стран с переходной экономикой, определяемых как страны с нерыночной экономикой, в частности, из России. Безусловно, такой подход носит откровенно протекционистский и дискриминационный характер, поскольку в России в 90-е годы цены формируются под действием рыночных факторов и тем более не на основе административных решений.

Примечательным является то, что в последнее время в антидемпинговое законодательство ЕС и США введены дополнительные положения. Они позволяют предприятиям, которые обвиняются в демпинге, запрашивать для себя в индивидуальном порядке режим определения нормальной стоимости на основе фактических цен, если в целом для страны, где они расположены, применяется метод суррогатной страны (эти положения применяются в отношении Китая и России). Однако в данном случае эти предприятия несут дополнительное бремя по доказательству того, что они устанавливают свои цены свободно на основе рыночных факторов. Таким образом, они все равно подвергаются дискриминации.

Демпинговая маржа - разница между нормальной стоимостью товара и его экспортной ценой.

Величина демпинговой маржи свидетельствует о размере занижения цены в результате демпинга. Как правило, она исчисляется в относительных величинах: отношение демпинговой разницы (нормальной стоимости товара за вычетом экспортной цены такого товара) к экспортной цене [14; 104].

Обязательным условием применения ограничений на ввоз демпингового товара является установление не только факта демпинга, но и наличия ущерба или угрозы такого ущерба в связи с ввозом товара по демпинговым ценам, а также причинно-следственной связи между ними.

В данном случае материальный ущерб или угроза его наступления трактуется идентично понятиям "существенного ущерба отрасли экономики" и "угрозы причинения существенного ущерба отрасли экономики", приведенному при рассмотрении защитных мер. С тем лишь уточнением, что значительное общее ухудшение положения отрасли наступает вследствие возросшего демпингового импорта товара.

Пример (один из эпизодов дела о поставках в ЕС неочищенного магния из России и Украины). 

Неочищенный магний в основном применяется в производстве алюминия. В 1993 году общий объем потребления этого вида продукции в ЕС составил 46 тыс. тонн. Из России и Украины в общей сложности было импортировано 9 тыс. тонн. Для сравнения в 1991 году объем импорта из этих государств составил 2 тыс. тонн, а в 1992 году - 6 тыс. тонн.

По заключению Комиссии ЕС, в результате того, что российские и украинские цены были на 30-40% ниже цен на сопоставимую европейскую продукцию, Россия завладела 13%, а Украина - 7% рынка ЕС. Доля рынка единственного производителя ЕС, компании "Pechiney", сократилась с 17% в 1991 году до 7% в 1993 году, что привело к значительной потере рабочих мест. Компания "Pechiney" попыталась снизить цену на свою продукцию, однако рентабельность упала так низко, что создалась угроза ее жизнеспособности. Комиссия ЕС признала, что на столь прозрачном рынке, каковым является рынок магния, цена импортируемой продукции оказывает существенное воздействие на цены всего рынка. Иными словами, Комиссия ЕС установила, что существует причинно-следственная связь между демпинговым импортом неочищенного магния из России и Украины и ущербом, нанесенным единственному в ЕС производителю магния [14; 96].

Если хотя бы одна из указанных предпосылок (факты демпинга и наличия ущерба или угрозы такого ущерба, а также причинно-следственная связь между ними) отсутствует, дело считается закрытым, если нет, то компетентные органы продолжают расследование для установления объемов демпинга и нанесенного ущерба.

Примечательно, что в США, где антидемпинговые процедуры имеют продолжительную историю и обширную практику, в целях достижения большей обоснованности в применении или неприменении антидемпинговых мер разграничены функции установления факта демпинга и определения материального ущерба и функции принятия решения о применении мер. Решение об обоснованности жалобы и целесообразности открытия процедуры и наличия факта демпинга принимает подразделение Министерства торговли. Наличие же материального ущерба устанавливается Комиссией по международной торговли, являющейся независимым органом. Т.е. антидемпинговая процедура складывается из двух параллельно осуществляемых независимыми органами расследований (см. рис. 6).

В процессе проведения антидемпингового расследования могут быть применены в качестве временных мер временные антидемпинговые пошлины.

Временные антидемпинговые пошлины - пошлины, применяемые до завершения антидемпингового расследования в том случае, если продолжение ввоза товара по демпинговым ценам до завершения антидемпингового расследования может привести к неблагоприятным экономическим последствиям, устранить которые окажется невозможным.

При этом предусматриваются специальные правила (в том числе возврата уплаченных пошлин) на тот случай, если антидемпинговые пошлины, введенные после завершения процедуры антидемпингового расследования будут отличаться от временных антидемпинговых пошлин либо антидемпинговое расследование выявит отсутствие оснований для применения антидемпинговых пошлин. Временная антидемпинговая пошлина не подлежит перечислению в доход государственного бюджета до принятия окончательного решения о введении антидемпинговой пошлины.

Расследование на предмет введения антидемпинговых мер может быть завершено без введения временных или окончательных антидемпинговых пошлин при условии принятия иностранными экспортерами следующих обязательств, в результате которых прекратится нанесение ущерба национальным производителям:

· добровольного обязательства об отказе от демпинговых цен, т.н. ценового обязательства о минимальных ценах продажи;

· добровольного обязательства о сокращении объема демпингового импорта.

В отсутствии взаимоприемлемых ценовых соглашений вводятся антидемпинговые пошлины. Они просчитываются в отношении каждого экспортера, допустившего демпинг, и их окончательный размер не должен превышать величину демпинговой разницы. Сроки применения мер ограничиваются временем, необходимым для нейтрализации причиненного демпингом ущерба, и не должны превышать пяти лет, после чего предполагается снизить антидемпинговые пошлины.

В соответствии с Соглашением, принятым в рамках ГАТТ, действует правило о том, что антидемпинговое расследование должно быть прекращено, если соответствующими органами установлено, что демпинговая разница (демпинговая маржа) является минимальной (менее 2% от экспортной цены товара) или что уровень демпингового импорта незначителен (на долю демпингового импорта из какого-либо государства приходится менее 3% от импорта такого товара в импортирующую страну).

Таким образом, антидемпинговые процедуры включают в себя следующие основные элементы [6; 200-201]:

1) подача заявления (жалобы) от имени национальной промышленности с просьбой о начале процедуры. Многосторонние соглашения и законодательства большинства стран предусматривают критерий достаточного представительства для такого заявления. Как правило, требуется, чтобы оно было поддержано более чем 50% предприятий, производящих данную продукцию. При этом расследование не начинают, если заявление поддерживают менее 25% таких предприятий;

2) предварительное расследование, целью которого является выяснение общей обоснованности заявления и принятие решения о целесообразности открытия процедуры;

3) открытие процедуры с обязательной официальной публикацией и уведомлением заинтересованных сторон; 

4) сбор необходимой информации. Данный этап предполагает рассылку специальных вопросников всем заинтересованным сторонам, посещение предприятий и т.п.;

5) установление факта демпинга на основе собранных материалов и определение демпинговой маржи;

6) установление факта материального ущерба или угрозы такого ущерба;

7) введение предварительных антидемпинговых пошлин, если ожидание окончания процедуры может привести к тому, нанесенный ущерб будет невозможно устранить. Если же в результате расследования выявляется отсутствие оснований для применения антидемпинговых пошлин, уплаченные суммы возвращаются;

8) проведение переговоров с экспортерами о принятии ценовых обязательств (прекращении демпинга в обмен на приостановление процедуры); 

9) установление наличия причинно-следственной связи между фактом демпинга и фактом нанесения ущерба;

10) подготовка предложений или принятие решения о применении или неприменении антидемпинговых пошлин.

В целом процедура никогда не продолжается более 18 месяцев.

Применение ведущими странами мира антидемпингового законодательства в отношении российских экспортеров связано с рядом особенностей. Во-первых, Россия не является членом ВТО, и не может претендовать на безусловное предоставление ей режима наибольшего благоприятствования. Во-вторых, до недавнего времени, практически, все развитые страны относили Россию к числу государств с нерыночной системой торговли (страны ЕС лишь в апреле 1998 года исключили Россию из списка стран с нерыночной системой торговли для целей антидемпинговой политики). Эти обстоятельства обусловили многочисленные антидемпинговые расследования в отношении российских компаний и принятие последующих антидемпинговых мер в США, Западной Европе, Юго-Восточной Азии.

Процедура одного из антидемпинговых расследований в отношении российских производителей, раскрывающая не только содержание основных его стадий, конкретных антидемпинговых мер, но и наиболее характерные ошибки, допущенные как компаниями, так и правительственными органами России, не оказавшими должной поддержки отечественным экспортерам, рассмотрена на примере конкретной ситуации (кейса) "Российские металлургические комбинаты на американском рынке стали" (См. Приложение 4).

Создав законодательную базу по защите интересов отечественных производителей во внешней торговле, Россия намерена активизировать свою деятельность по защите наиболее важных отраслей национальной экономики. Основанием для этого являются многочисленные факты демпингового импорта в Россию, в частности, ввоз по демпинговым ценам продовольствия из европейских стран, поставки дешевой украинской стали, стальных труб.

Пример. Осенью 2000 года российское правительство направило официальное уведомление Минэкономики Украины о намерении ввести антидемпинговые санкции против импорта стальных труб украинского производства. По российской статистике, на долю Украины приходилось до 80% всего объема импортируемых в Россию труб. В результате чего Украина занимала 30% российского трубного рынка. При этом поставки в Россию неуклонно росли: в течение 2000 года они увеличились более чем вдвое. Эксперты утверждали, что качество украинских труб ниже качества российских, а поставки шли по демпинговым ценам. Подобная ситуация складывалась не только с трубами. Незадолго перед демаршем российского правительства о намерении ввести антидемпинговые санкции против украинских производителей труб, крупнейшие российские металлургические комбинаты - Магнитогорский металлургический комбинат и "Северсталь" - заявили о намерениях возбудить антидемпинговый процесс против украинских производителей горячекатаного листа, арматурной стали и сортового проката, ссылаясь на то, что поставляемый украинский металлопрокат на 10% дешевле российского. 

Между тем нельзя сказать, что ввоз в Россию дешевой украинской стали играет совсем уж отрицательную роль. Безусловно, российские металлурги несут определенные убытки. Однако, с другой стороны, как утверждают машиностроители, именно наличие дешевого украинского импорта сдерживало российских металлургов от повышения цен на свою продукцию до мирового уровня, что, несомненно, было на руку потребителям сталепродукции.

Обращение России к цивилизованному способу разрешения конфликта с одним из торговых партнеров посредством процедуры антидемпингового разбирательства свидетельствует о вхождении ее в новый этап торговых отношений - проведения на деле политики протекционизма в соответствии с общепринятыми международными правилами.

7.3. Компенсационные меры

Торгово-политические методы расширения экспорта товаров относятся к средствам внешнеэкономической политики, с помощью которых обеспечивается максимум возможных преимуществ для выступления национальных производителей на зарубежных рынках. Средства стимулирования экспорта расцениваются ГАТТ в качестве одной из форм нетарифных ограничений. Несмотря на возрастание значения таких факторов конкурентной борьбы на мировом рынке как новизна и совершенство в характеристике эксплуатационных показателей предлагаемых товаров, цена продолжает играть важную роль. В конечном счете, товар производится не ради самого производства, а ради получения прибыли. Цель состоит в том, чтобы обойти конкурента, продать и получить прибыль. В этом современный производитель опирается на помощь государства, которое создает условия для всемерного содействия экспортной деятельности предпринимателей своей страны.

Рост доли готовых изделий, особенно машин и оборудования, во внешней торговле приводит к тому, что растет стоимость поставляемых товаров, в первую очередь, технологически сложного оборудования. Продажа подобной продукции за границу вызывает необходимость изыскания предпринимателями дополнительных источников финансирования, которые в национальном масштабе может обеспечить только государство.

В настоящее время главное внимание правительств сосредотачивается на содействии сбыту продукции, усиливающей в долгосрочном плане позиции страны на мировом рынке. Одним из наиболее распространенных методов стимулирования экспорта товаров является предоставление экспортных субсидий или премий. 

Экспортные субсидии (премии) - это финансовые льготы, предоставляемые правительством или частными организациями фирмам-экспортерам на вывоз определенных товаров за границу.

Механизм действия экспортных субсидий заключается в том, что они покрывают часть издержек национальных производителей и таким образом повышают их конкурентоспособность на внешних рынках. 

Необходимо отметить, что субсидироваться может не только производство товаров на экспорт, но и вообще производство определенной продукции, в том числе и на внутренний рынок. В последнем случае, как было отмечено выше (см. подпараграф 5.2. данной темы - "Субсидии и финансовые льготы"), субсидия представляет собой скрытый протекционистский барьер, по своему действию равноценный введению дополнительной таможенной пошлины, ибо она воздействует на цену, понижая ее по сравнению с ценами конкурирующих импортных товаров. Разница состоит в том, что таможенная пошлина повышает цену импортного товара, понижая его конкурентоспособность, а субсидия позволяет национальному производителю снизить цену производимого им товара. 

Как и в случае внутреннего субсидирования экспортное субсидирование осуществляется в виде прямых, косвенных и перекрестных субсидий.

Важнейшей проблемой применения субсидии является возможность дискриминации. В современной практике фактор дискриминации при предоставлении субсидии отражается в понятии специфической субсидии.

Специфические субсидии - субсидии, доступ к которым ограничен, т.е. они предоставляются только отдельным предприятиям или отраслям, либо группам предприятий.

Выделяют два характерных признака специфической субсидии:

· очевидное преимущественное использование субсидии ограниченной группой предприятий или организаций;

· очевидная избирательность со стороны государственных органов иностранного государства (союза иностранных государств) при выборе способа предоставления субсидии [14; 111].

Таким образом, отличительным признаком специфической субсидии является отсутствие объективных критериев для обеспечения доступа к ней. Когда доступ к субсидиям предоставляется на основе объективных критериев или условий, субсидия не признается специфической. 

Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам, заключенное в рамках ГАТТ, подразделяет всю совокупность предоставляемых субсидий на три категории:

· запрещенные субсидии;

· субсидии, дающие основание для принятия мер;

· субсидии, не дающие основания для принятия мер.
Запрещенные субсидии - субсидии, обусловленные показателями экспортной деятельности или предпочтительным использованием отечественных товаров перед импортными.

Перечень запрещенных субсидий весьма обширен, он включает в себя не только предоставление правительствами прямых субсидий предприятиям или отраслям, льготные внутренние транспортные и фрахтовые тарифы для экспортных отгрузок, полное или частичное освобождение, уменьшение или отсрочку уплаты налогов или отчислений, но и предоставление правительствами программ гарантирования или страхования экспортных кредитов, экспортных кредитов по льготным ставкам и т.д. [14; 45-46].

Предоставление запрещенных субсидий искажает условия конкуренции на мировом рынке, поскольку субсидируемые товары получают преимущества в конкуренции с иностранными товарами. Если будет установлено, что субсидия является запрещенной, то орган по рассмотрению споров выносит рекомендацию о прекращении субсидии в течение срока, определенного этим органом. В случае, если это не будет сделано в установленный срок, стране, подавшей жалобу, разрешается принять компенсационные меры.

Исключением являются субсидии, которые попадают под действие Соглашения по сельскому хозяйству, которое не запрещает, а ограничивает применение экспортных субсидий согласованными уровнями.

Субсидии, дающие основание для принятия мер (попадающие под действие компенсационных мер) - субсидии, вызывающие следующие отрицательные последствия:

· нанесение ущерба национальной экономике импортирующего государства-члена ВТО;

· "исчезновение" или ущемление выгод, прямо или косвенно извлекаемых государствами в соответствии с ГАТТ (ГАТТ-94);

· нанесение серьезного ущерба интересам других государств-членов ВТО.

"Серьезный ущерб" может быть установлен при наличии двух условий. Во-первых, предоставление субсидий данной категории имеет своим результатом:

- вытеснение или препятствие импорту подобных товаров на рынок страны, использующей субсидии;

- вытеснение или препятствие экспорту подобных товаров из одного государства-члена ВТО на рынок третьей страны;

- значительное занижение цен, ценовую депрессию, подавление цен или нереализованные продажи подобных товаров в другие государства-члены ВТО;

- увеличение в масштабах мирового рынка доли какого-то отдельного субсидируемого товара по сравнению со средней долей в предыдущие три года. Это не касается товаров, в отношении которых применяются другие международные договоренности.

Во-вторых, доля субсидий в стоимости товара превышает 5%. В таких случаях доказывать, что субсидия не затрагивает интересы других участников, должна субсидирующая страна. Данный критерий не применяется к субсидиям в отношении гражданской авиатехники. 

При подтверждении факта нанесения ущерба, субсидирующая страна должна отозвать субсидию или принять меры к устранению ущерба. Если этого не будет сделано, то страна, чьи интересы оказались затронуты, получает право применить компенсационные меры [15; 90].

Субсидии, не дающие основания для принятия мер (разрешенные субсидии) - субсидии являются таковыми, если они не относятся к числу специфических и если они попадают под одну из трех следующих категорий помощи:

- помощь на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (до 75% от их стоимости после начала производства, либо до 50% - до начала производства);

- помощь, оказываемая в рамках программ регионального развития;

- помощь, призванная содействовать адаптации имеющегося оборудования к новым экологическим условиям.

Если будет установлено, что применение субсидий данной категории имеет отрицательные последствия, страны, интересы которых были затронуты, могут использовать процедуру консультаций или обратиться в арбитраж. К данной категории субсидий компенсационные меры не применяются.

Определенная дискриминация при осуществлении политики экспортного субсидирования проявляется и в том, что производители субсидируемого товара могут пользоваться дополнительными ресурсами и, соответственно, преимуществами. С точки зрения внешнего рынка ситуация не отличается от условий сбыта по демпинговым ценам с той лишь разницей, что занижение цены для производителя компенсируется не за счет повышения цен на другом рынке, а за счет перераспределения средств через государственный бюджет. Побочным эффектом экспортного субсидирования может стать повышение цен на внутреннем  рынке, происходящее из-за переключения ресурсов товара с внутреннего рынка на внешний.

Для экспортирующей страны субсидирование означает дополнительные бюджетные расходы. При этом от субсидирования всегда выигрывают производители товаров и экспортеры. В то же время экономика страны всегда будет нести чистые потери. Субсидирование фактически означает продажу товаров иностранным покупателям ниже уровня фактических затрат на их производство в стране-экспортере. В этом смысле они представляют собой отток средств из страны.

Предоставление экспортных субсидий содержит известное противоречие, поскольку является одновременно косвенным стимулированием импорта. Это объясняется тем, что расширение экспорта, которое происходит благодаря субсидиям, способствует притоку иностранной валюты, а следовательно, и повышению конкурентоспособности иностранных товаров на внутреннем рынке страны-экспортера и ее падению для экспортных товаров. Возрастающий спрос на импорт стимулируется в том числе ростом внутренних цен, компенсирующих затраты на субсидирование.

Экономические последствия для импортирующей страны в целом сходны с последствиями демпинга: потребители товара имеют возможность приобретать его по более низким ценам. Поэтому само по себе субсидирование означает экономический выигрыш для импортирующей страны. Однако выигрыш достанется лишь потребителям товара. В то же время производители конкурирующих товаров в стране импорта понесут потери за счет обострения ценовой конкуренции и сокращения выпуска товара. Практика свидетельствует, что номинальный выигрыш потребителей будет больше, чем проигрыш производителей.
Потери производителей, как и в случае демпинга, являются важным мотивом применения ограничительных мер, направленных против ввоза субсидируемых товаров, - компенсационных мер.

В отношении субсидирования ограничительные меры могут применяться в следующих формах:

· в форме различных ограничений или отказа от принятых ранее обязательств. Такие ограничения могут вводиться после проведения переговоров и консультаций, целью которых может быть попытка вынудить субсидирующую сторону отказаться от продолжения политики субсидирования под угрозой применения жестких ограничений на импорт;

· в форме временных или окончательных компенсационных пошлин, вводимых для того, чтобы нейтрализовать обусловленное субсидированием снижение цены предложения импортного товара на внутреннем рынке.

Компенсационные пошлины - пошлина, которая применяется при введении мер по ограничению импорта товара, субсидируемого иностранным государством (союзом иностранных государств), сверх базовой ставки таможенной пошлины.
В своей основе механизм действия компенсационных пошлин аналогичен механизму действия обычных импортных пошлин. Теоретически введение компенсационных пошлин приводит к тому, что уровень цен повышается, а объем торговли сокращается до уровня, который складывается на рынке импортирующей страны при отсутствии субсидий. При этом суммы, эквивалентные размерам субсидирования, присваиваются бюджетом страны-импортера через механизм компенсационных пошлин. Таким образом, страна-импортер нормализует импортные цены и объемы импорта, а ее бюджет практически присваивает экспортную субсидию, выплачиваемую из бюджета страны-экспортера.  Потребители в стране-импортере не несут дополнительных расходов, хотя лишаются преимущества сэкономить на покупке товара по субсидируемым ценам, так как эта выгода переходит бюджету страны-импортера. Уплата пошлин происходит за счет занижения доходов экспортера, в свою очередь покрываемых бюджетом страны-экспортера. Следовательно, при введении компенсационных пошлин экономика страны-импортера получает чистый выигрыш за счет страны-экспортера. При этом размер чистой выгоды страны-импортера равен размеру компенсационной пошлины (теоретически он равен величине субсидии на единицу товара), умноженному на объем поставок, к которым она применяется.

Расследование, связанное с  применением компенсационных мер, осуществляется на основе Соглашения по субсидиям  и компенсационным мерам и имеет много сходного с антидемпинговым расследованием. В российской внешнеторговой практике расследования, связанные с противодействием субсидированию экспорта зарубежными государствами, регулируется Федеральным законом "О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами". 

Процедура расследования для установления факта существования предполагаемой субсидии и последствий ее применения начинается на основании письменного заявления от имени национальной промышленности, в котором должны содержаться указания на существование субсидии и по возможности ее размер, указание на ущерб и его причинно-следственную связь с субсидируемым импортом. Однако, как и в случае антидемпинговых процедур, истцы должны представлять значительную часть отрасли национальной экономики:  просьба должна быть поддержана предприятиями, на долю которых приходится более 50% объема общего производства опрошенных предприятий. В то же время процедура не может быть открыта, если она не поддерживается производителями, на которых приходится менее 25% общего объема производства данного товара. В особых случаях процедура может быть открыта по инициативе правительства, если существуют общие признаки для начала процедуры [6; 247].

Расследование должно быть прекращено в случае, когда величина субсидии является "минимальной" (т.е. составляет менее 1% в цене товара), а объем субсидируемого импорта, фактического или потенциального - "незначительным". Как правило, расследование не должно продолжаться более одного года, а при наличии особых обстоятельств - более 18 месяцев.

Концепция материального ущерба в целом аналогична той, которая используется в случае демпинга. Это касается определения размера ущерба наносимого субсидируемым импортом, воздействия последнего  на цены товара и его производство. Обязательным условием является доказательство причинно-следственной связи между субсидированием и фактом возникновения ущерба [14; 119-120].

Соглашением предусмотрено применение временных компенсационных пошлин, принимающих форму денежных депозитов, равных по величине размеру предварительно установленных экспортных субсидий. Также возможно прекращения процедуры без введения компенсационной пошлины, если правительство страны-экспортера согласится прекратить или сократить субсидирование, что позволит устранить его негативные последствия, либо экспортеры согласятся пересмотреть цены таким образом, что это удовлетворит власти страны-импортера. При этом повышение цен не может быть больше размера субсидии, а желательно - меньше.

В том случае, если не было достигнуто соглашение в ходе предварительных консультаций и было вынесено окончательное заключение о существовании субсидии и причинении ущерба, власти страны-импортера могут ввести компенсационные пошлины. Размер компенсационной пошлины не может превышать стоимостного размера субсидии в расчете на единицу товара, при этом власти страны-импортера сами принимают решение о том, будет ли пошлина равняться полному размеру субсидии или ограничена ее частью. Исходя из принципа недискриминационного использования пошлин, их применение должно распространяться на всех поставщиков субсидируемого товара, которые не прекратили использование субсидий или не приняли на себя обязательств в области цен.

По общему правилу компенсационная пошлина действует только в течение такого периода времени и в таком размере, которые необходимы для нейтрализации субсидирования, причиняющего существенный ущерб. Установлен предельный срок действия компенсационных пошлин - не более 5 лет с момента их введения. С одной стороны, этот период рассматривается как необходимый для того, чтобы устранить негативные последствия применения субсидий, с другой - это положение должно ограничить возможность использования компенсационных пошлин в качестве протекционистских средств с целью сдерживания импорта.

Между тем указанное Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам признает важную роль субсидирования в реализации программ развития экономики развивающихся государств, а также стран, находящихся в стадии перехода от централизованной к рыночной экономике. Наименее развитые страны и развивающиеся государства с размером ВВП на душу населения менее 1000 долл. могут без ограничения срока применять  "запрещенные" экспортные субсидии и в течение установленного срока - другие виды "запрещенного" субсидирования. Для других развивающихся стран запрещение применять экспортные субсидии вступает в силу через 8 лет после вступления в силу Соглашения об учреждении ВТО (т.е. в 2003 году), для них предусмотрен более короткий срок для отмены других видов "запрещенных" субсидий. Если какая-либо развивающаяся страна становится "конкурентоспособной" в торговле определенными товарами, т.е. на протяжении двух лет подряд ее доля в мировой торговле этим товаром составляет не менее 3,25%, то она должна отменить экспортные субсидии в отношении данного товара в течение следующих двух лет.

Страны, находящиеся в процессе перехода от централизованно управляемой экономики к рыночной, должны устранить "запрещенные" субсидии в течение 7 лет с даты вступления Соглашения по субсидиям и компенсационным мерам в силу.

Субсидии в отношении сельскохозяйственных продуктов, как правило, исключаются из сферы действия указанного Соглашения, поскольку они регламентируются отдельным Соглашением ВТО по сельскому хозяйству. Исключения, связанные с субсидиями, частично касаются и торговли гражданской авиационной техникой [15; 91-92].

7.4. Отход   от   обязательств,   принятых  в  рамках   международных  соглашений

В современной торговой практике подчас складываются обстоятельства, которые побуждают государственные власти к пересмотру ранее заключенных внешнеторговых соглашений о предоставлении льгот. Как правило, они связаны с фактами нарушения прав национальных экспортеров и производителей  и создания неблагоприятных конкурентных условий для них на рынках третьих стран, а также проведения другими государствами политики, способствующей появлению асимметричных преимуществ в использовании тех или иных факторов производства, т.е. нарушения принципов свободной торговли.  

Если иностранные правительства ведут недобросовестную торговую практику, создают затруднения, дискриминируют национальные компании данной страны или запрещают их деятельность, то это обязывает правительство провести переговоры об устранении допускаемых нарушений, а  в случае, если переговоры закончились безрезультатно, применить против стран-нарушителей ответные меры.

Пример. В настоящее время в мире широко распространены производство и продажа копий и аналогов товаров, защищаемых патентами, торговыми марками или авторским правами. В наибольшей степени это касается наукоемких изделий, запасных частей к автомобилям, книг и кинофильмов. Это ведет к потере значительной части доходов от экспорта фирм-производителей оригинальной продукции. Примером тому могут служить факты незаконного производства в Китае, странах Юго-Восточной Азии, Восточной Европы в массовых масштабах программного обеспечения, компьютерных игр, одежды, обуви под марками ведущих мировых производителей.

Действующие в этой области соглашения оказываются недостаточно эффективными, поэтому развитые страны вынуждены прибегать к дополнительным средствам воздействия на страны-нарушители с тем, чтобы уменьшить потери своих компаний от незаконного использования принадлежащей им интеллектуальной собственности (патентов, торговых знаков, авторских прав, торговых секретов) и продуктов ее промышленного применения.

Так, в середине 90-х годов США были вынуждены прибегнуть к угрозе ввести пошлину в 100% на товары, импортируемые из КНР, если китайское правительство не предпримет решительные меры в борьбе с незаконным производством и продажей китайскими предприятиями программных продуктов и компьютерных игр, разработанных компаниями США. 

Ряд промышленно развитых стран, и прежде всего США, основываясь на принципах справедливой торговли, считают недопустимой политику других государств, направленную на повышение конкурентоспособности предприятий с помощью использования труда детей, дискриминации женщин в оплате труда, отсутствии или занижении экологических стандартов, ограничений прав трудящихся (например, на создание профсоюзов). Концепция справедливой торговли исходит из того, что в таких случаях справедливая конкуренция невозможна и оправдано введение импортных ограничений против товаров, которые произведены в подобных условиях и оказались благодаря им конкурентоспособными.

Так, статья 301 Закона США о торговле и конкуренции 1988 года предусматривает возможность применения ответных мер, если интересы американских компаний ущемляются за рубежом (ограничивается американский экспорт, инвестиции или предпринимательство), без установления каких-либо объективных критериев. Практика, основанная на применении указанной статьи, является примером глобального протекционизма, направленного за пределы национальной экономики и носящего экстерриториальный характер. Статья 301 по существу может быть признана вмешательством США в политики других стран. Цель статьи 301 - открыть иностранные рынки для американского экспорта. Она призвана содействовать американскому экспортеру в расширении деловой активности за рубежом и не преследует цель защиты местной промышленности.

Механизм применения ответных мер, также как и в случаях антидемпинговых и компенсационных процедур, состоит из следующих частей:

· подача заявления в соответствующие государственные органы лицом, интересы которого были нарушены;

· проведения расследования;

· принятие ответных мер.

В процессе расследования проводятся в том числе и консультации в целях устранения третьей страной торговых барьеров или нарушений принципов справедливой торговли. Расследование заканчивается либо принятием решения об отказе в удовлетворении заявления, либо принятием ответных мер. Расследование прекращается, если в ходе его третьей страной предприняты меры, устраняющие торговые барьеры, в отношении которых введется расследование. Ответные меры могут быть реализованы в следующих формах [15; 134]:

· повышение таможенных пошлин или введение дополнительных импортных сборов и платежей;

· введение количественных ограничений или других инструментов, изменяющих режим  доступа товаров на рынки страны;

· отказ или приостановка других обязательств в пользу третьей страны, принятых в результате согласования с ней взаимного торгово-политического режима.
В качестве ответной меры широко используется также развязывающая (разрешающая) оговорка.

Развязывающая (разрешающая) оговорка - мера в торговом законодательстве, допускающая временный протекционизм против импортеров, ведущих справедливую торговлю.

В соответствии с развязывающей оговоркой страна, включившая ее в международное соглашение, получает возможность отменить предоставленную уступку (преференцию), сниженную пошлину, более льготную квоту и тому подобное и даже ввести дополнительные ограничения ввоза исходя из соображений национальной безопасности, если импорт товаров возрастает до такой степени или осуществляется на таких условиях, что может нанести серьезный ущерб отечественным  производителям аналогичных товаров. Разрешающая оговорка, по существу, повышает гибкость и маневренность протекционистских средств и, что особенно важно, позволяет избирательно отменять ранее сделанные уступки или вводить новый торгово-политический барьер. Кроме того, развязывающая оговорка вносит элемент неустойчивости, неопределенности в те договоры и соглашения, в которых она присутствует, что превращает их в инструмент экономического давления. В частности, широкий путь для злоупотреблений открывается благодаря тому, что до сих пор не решено, под какие критерии подпадает понятие "ущерб национальному производству".

8. Таможенные процедуры

Используя ограничительный эффект таможенных процедур, государство косвенным образом влияет на основные параметры внешнеторгового товарообмена. 

Таможенные процедуры - административные правила и процедуры (включая практику их применения), которые необходимо выполнять при перемещении товаров через таможенную границу или при помещении товара под какой-либо таможенный режим.

Ограничительный эффект таможенных процедур чаще всего связан с намеренным усложнением или упрощением бюрократических формальностей при оформлении таможенных документов, нарушении принципов недискриминации по отношению ко всем торговым партнерам, или отдельным товарам, или поставщикам. Затруднения, возникающие в связи с ухудшением условий доступа иностранных товаров на внутренний рынок вследствие применения таможенных процедур, чаще всего находят свое выражение:

· во временных задержках внешнеторговых операций и связанных с этим расходах;

· в невозможности осуществления некоторых операций или необходимости больших расходов для их осуществления;

· потенциальная возможность дискриминации тех или иных товаров или поставщиков. 

Нетарифные ограничения в данном случае выражаются в регулировании доступа товаров на внутренний рынок за счет маневрирования в регламентации и использования процедур перемещения товаров через границу и их таможенного оформления. Речь идет в том числе о специальных таможенных формальностях, заключающихся в требовании предоставлять более подробную информацию, чем та, которая содержится в таможенной декларации, требовании использовать определенные пункты пропуска и т. д. В числе мер, регулирующих доступ иностранных товаров на внутренний рынок, используются также процедуры, связанные с применением тарифных инструментов:

· правила определения таможенной стоимости товара;

· правила определения страны происхождения товара;

· товарная классификация таможенных тарифов, включая кодирование товаров.

Как известно, величина таможенной стоимости выступает базой для расчета импортных таможенных платежей (таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость, акцизов) и таможенных сборов. Нечеткие, экономически необоснованные правила определения таможенной стоимости и возникающие на этой основе манипуляции с расчетами платежей и сборов имеют отрицательные последствия для участников внешнеторговых отношений. С одной стороны, за таможенными властями закрепляется право последнего слова при определении величины таможенной стоимости, что чаще всего приводит к искусственному ее увеличению по сравнению с фактической стоимостью товара, т.е. своеобразному скрытому возрастанию импортных таможенных барьеров. С другой - недобросовестные импортеры получают возможность искусственно занизить таможенную стоимость импортируемых товаров с целью уклонения от уплаты таможенных пошлин, нанося тем самым ущерб как национальным производителям, конкурирующим с иностранными поставщиками, так и доходной части бюджета страны-импортера.

При условии действия в стране-импортере многоколонного тарифа определение страны происхождения товара превращается в важный  элемент таможенных процедур. У таможенных органов появляется возможность максимально варьировать применение ставок таможенных пошлин, зависящих от наличия особого режима торговли (РНБ, зоны свободной торговли, таможенного союза и т.п.). От того, каким образом определяется страна происхождения, зависит, какая из колонок тарифа, соответственно, величина ставки таможенной пошлины, действует для данного товара. Проблема определения страны происхождения особенно важна для стран, являющихся участниками торгово-политических и региональных блоков, и стран, имеющих соглашения о преференциальной торговле. Усложнение процедуры определения страны происхождения обусловлено также стремительным развитием международного движения капитала и деятельности ТНК.

Кодирование товаров - присвоение товару соответствующего ему кода товарной номенклатуры.

Меры регулирования доступа импортных товаров на внутренний рынок (ставки таможенных пошлин, разновидности НТО) в основном привязаны к кодам товарной номенклатуры. Поэтому манипуляции в процессе кодирования способны заметно исказить действующую систему регулирования как в сторону неоправданного завышения торговых барьеров в отношении тех или иных товаров, так и в сторону необоснованного ослабления ограничительных мер [6; 155].

Таможенные процедуры как разновидность НТО включают также подготовку к таможенному оформлению; подготовку необходимой информации и документации (в том числе документов, связанных с сертификацией и другими техническими, санитарными и ветеринарными требованиями); доставку  и предоставление товаров для таможенного оформления (хранение товаров, если это необходимо); выбор таможенного режима; расчет и оплату таможенных пошлин, сборов и налогов, взимаемых при импорте.

9. Правительственные (государственные) закупки и торговые операции государственных предприятий 
Существует особый вид нетарифных инструментов, используя которые государство непосредственно участвует в торговых отношениях между покупателем и продавцом, влияя на конкурентную среду, предопределяя положение товара на внутреннем и внешнем рынках. Государство в данном случае выступает в торговом обороте либо напрямую (при государственных закупках), либо опосредованно через создание и деятельность государственных предприятий. Государственное предприятие или само государство, как субъект торговых отношений, при решении вопроса о выборе товара, подлежащего закупке, исходят не из экономической целесообразности, а из целей защиты внутреннего рынка и предоставления привилегий национальным производителям [15; 71-72].

В современных условиях в подавляющем большинстве стран сложился обширный государственный рынок, спрос на котором оказывает большое влияние на развитие национальной экономики, и в частности, на ввоз иностранных товаров. Государство в лице различных организаций и ведомств превратилось в крупного покупателя как отечественных, так и импортных товаров. Расширение деятельности государства в качестве покупателя на национальном и мировом рынках сопровождалось появлением законов, определявших порядок размещения государственных заказов и подрядов на приобретение товаров. Законодательство большинства стран предусматривает преимущественную покупку товаров национального производства, в том числе, когда закупки производятся государственными организациями или финансируются государством. Во многих странах сложились системы приоритетного размещения государственных заказов. Так, в США с 1933 г. действует Закон о преимущественной покупке американских товаров (Buy American). На основании этого закона, государственные организации США должны покупать необходимые товары у американских фирм. Заказ может быть выдан иностранной фирме только в том случае, если ее цены ниже американских на 50%. Протекционистское значение политики "покупай американское" было резко усилено также и тем, что наряду с федеральными властями США власти более двух десятков штатов установили местные правила, дискриминировавшие иностранных поставщиков при закупке товаров, финансировавшихся из местного бюджета. Приоритетное размещение государственных заказов, по существу, создает дискриминационный нетарифный барьер для импорта иностранных товаров и становится труднопреодолимой преградой, закрывающей рынок государственных заказов для иностранных фирм [7; 138-139].

В связи с ростом государственного сектора и увеличением объемов закупок товаров конкурентная борьба крупнейших компаний за этот рынок резко обострилась. Одновременно с этим усилились также попытки ведущих стран выработать общие принципы, на которых могла бы строиться система закупок для государственного сектора у иностранных и национальных фирм. В рамках международно-правовой системы регулирования торговли ГАТТ/ВТО действует Соглашение по правительственным закупкам, направленное на преодоление дискриминации иностранных участников конкуренции на рынке государственных закупок. В частности, в вопросе правительственной закупки Соглашение предусматривает, что режим, предоставляемый продукции и поставщикам любого государства-члена ВТО, должен быть не менее благоприятным, чем тот, который предоставляется внутренней продукции и поставщикам, а также продукции и поставщикам любого другого государства-члена ВТО. Таким образом, предполагается, что фирмы государства-импортера, в этом отношении будут находиться в равных условиях с зарубежными фирмами, за исключением, безусловно, пошлин и прочих сборов, взимаемых при ввозе товаров. Однако, указанное Соглашение классифицируется как одно из многосторонних торговых соглашений, участие в котором не является обязательным для всех государств-членов ВТО.

Цели и условия деятельности государственных предприятий на внутреннем рынке страны чаще всего отличаются с точки зрения общих правил ГАТТ от деятельности частных компаний как национальных, так и зарубежных. Предоставление государством разнообразных льгот таким предприятиям, нередкие случаи отсутствия коммерческой целесообразности при осуществлении ими закупок и продаж, наделение их правом импортной монополии на какой-либо товар нарушают общие принципы недискриминационного режима, создают для зарубежных предприятий неравные условия конкуренции на внутреннем рынке страны. Статья XVII ГАТТ и ее толкование в рамках ВТО не запрещает деятельности государственных предприятий и возможности их поддержки со стороны государства. Тем не менее, они предусматривают, что во всех случаях, за исключением закупок товаров для государственных нужд, государственное предприятие при купле/продаже, связанной с импортом, либо экспортом, должно действовать в соответствии с общими правилами ГАТТ.

10. Монополистические меры 

Монополистические меры - регулирующие мероприятия, которые предоставляют исключительные права определенной группе хозяйствующих субъектов. 

Основные виды монополистических мер:

· государственная монополия на импорт определенных товаров;

· принудительное обслуживание национальными предприятиями.

Государственная монополия на внешнюю торговлю являлась составной частью механизма централизованно управляемой экономики и применялась во всех странах, входивших в состав бывшей социалистической системы. Внешняя торговля Германии накануне второй мировой войны также была объектом жесткого государственного регулирования. Примером недавней истории является контроль государством над более чем 50% импорта страны в 70-е г.г. нашего столетия в Великобритании.

Государственное регулирование внешней торговли охватывает, как правило, импортные операции и фактически представляет собой количественное ограничение импорта. Решение о закупке товара, на который распространена государственная монополия, соответствует выделению квоты на импорт. Регулирование экспорта, как правило, ограничено продукцией военного производства (вооружение, военные материалы, специальное оборудование, ядерное топливо) или двойного назначения (могущей быть использованной как в военном, так и в гражданском производстве). В ряде развивающихся стран, занимающих ведущее положение на отдельных товарных рынках, государство осуществляет контроль за экспортом данного вида продукции.
В определенных случаях монопольное право осуществлять экспортно-импортные операции может предоставляться и предприятиям частного сектора.

Государственному регулированию может подвергаться и сфера обслуживания внешнеэкономических связей, в частности, когда хозяйствующие субъекты имеют право пользоваться только услугами национальных страховых и транспортных компаний, в лице которых в ряде стран выступают национальные государственные фирмы [10; 392].

В России монополизирована торговля такими видами продукции, на использование которых требуется специальное разрешение. Это - вооружение, боеприпасы, военная техника, специальные материалы и оборудование для их производства, ракетно-космические комплексы, ракетное топливо, уран и другие делящиеся материалы, рентгеновское оборудование, приборы и оборудование с использованием радиоактивных веществ и изотопов, яды и наркотические вещества, сильнодействующие лекарственные средства, результаты научных исследований по совершенствованию вооружений. 

11. Масштабы применения НТО и оценка их эффективности

Провозглашенная странами-членами ВТО политика либерализации торговых отношений, главная цель которой содействовать открытости внутренних национальных рынков, на деле далека от достижения поставленных целей. Понижая ставки таможенных пошлин, практически все государства во многом компенсировали ослабление защиты внутреннего рынка путем применения разнообразных НТО, которое приняло особенно широкий размах с 70-х годов. По данным ГАТТ, во второй половине 80-х годов они охватывали около 18% мировой торговли (см. табл. 8). По подсчетам Международного банка реконструкции и развития, эта доля достигла 27%. По ряду оценок, в 80-х - начале 90-х годов около половины товаров, поступавших на рынки промышленно развитых стран, сталкивались с НТО, имеющими фактически ограничительный характер. Развивающиеся страны более интенсивно применяли НТО: с их помощью регулировалось свыше 40% всего их импорта.

По оценке ЮНКТАД, снижение тарифных барьеров могло бы увеличить импорт ЕС, США, Японии примерно на 30 млрд. долл., в то время, как устранение административных барьеров могло бы привести к росту импорта на 40 млрд. долл.

Сравнение эффективности применения тарифных и нетарифных барьеров складывается в пользу последних. Как было отмечено в теме 1, введение таможенных пошлин лишь изменяет объем ввозимых зарубежных товаров обратно пропорционально уровню возросших, на величину таможенной пошлины, импортных цен. При этом нельзя исключать случая, когда импортер предпочтет, не взирая на введение таможенных пошлин, сохранит ввоз товаров на прежнем уровне. Применение же количественных ограничений (квот и лицензий) позволяет зафиксировать объем ввозимых товаров, не позволяя ему расти вслед за возможным увеличением потребления. Кроме того, применение НТО отличается значительно большей универсальностью по сравнению с  таможенными пошлинами. Такие разновидности НТО как паратарифные меры, национальные стандарты, импортные депозиты и т.д. могут распространяться как на облагаемые, так и на не облагаемые пошлинами товарные позиции. В отличие от таможенных пошлин применение НТО не сосредотачивается лишь на таможенной границе.

Таблица 8

Доля импорта промышленно развитых стран,

подвергавшегося ограничению с помощью основных НТО,

1990 год (в %)

Торговые группы
Всеми

видами

НТО
В том числе



меры по прямому

ограничению

импорта
антидемпинговые  и компенсационные пошлины

По всем товарным группам
18,2
11,3
2,8

По всем товарным группам, исключая энергоносители
18,5
11,3
3,2

Продовольственные товары
38,0
26,1
1,2

Сельскохозяйственное сырье
4,2
2,3
4,0

Руды и металлы
18,6
11,2
1,6

в том числе черные металлы
54,4
34,0
4,0

Энергоносители
16,3
11,1
-

Химические товары
9,2
5,4
0,9

Прочие изделия обрабатывающей промышленности,

в том числе:
17,8
10,6
4,2

Кожаные изделия
14,3
1,2
3,4

Обувь
21,8
7,9
0,7

Текстильные волокна и ткани
38,1
34,4
3,8

Транспортные средства
54,9
28,4
15,0

Источник: [11; 17].

По оценке ЮНКТАД, снижение тарифных барьеров могло бы увеличить импорт ЕС, США, Японии примерно на 30 млрд. долл., в то время, как устранение административных барьеров могло бы привести к росту импорта на 40 млрд. долл.

Сравнение эффективности применения тарифных и нетарифных барьеров складывается в пользу последних. Как было отмечено в теме 1, введение таможенных пошлин лишь изменяет объем ввозимых зарубежных товаров обратно пропорционально уровню возросших, на величину таможенной пошлины, импортных цен. При этом нельзя исключать случая, когда импортер предпочтет, не взирая на введение таможенных пошлин, сохранить ввоз товаров на прежнем уровне. Применение же количественных ограничений (квот и лицензий) позволяет зафиксировать объем ввозимых товаров, не позволяя ему расти вслед за возможным увеличением потребления. Кроме того, применение НТО отличается значительно большей универсальностью по сравнению с  таможенными пошлинами. Такие разновидности НТО как паратарифные меры, национальные стандарты, импортные депозиты и т.д. могут распространяться как на облагаемые, так и на не облагаемые пошлинами товарные позиции. В отличие от таможенных пошлин применение НТО не сосредотачивается лишь на таможенной границе. Они сопровождают товар на всем пути движения (заказ-ввоз-платеж-продажа-потребление), влияя на его конкурентоспособность от момента принятия решения об импорте (квоты, лицензии, импортные депозиты, регламентирование условий кредитования, валютные ограничения и т.п.) до потребления внутри страны (внутренние налоги, стандарты и пр.).

Обобщенная оценка степени открытости национальной экономики или протекционизма (защиты внутреннего рынка) представляет собой суммарный результат применения мер тарифного и нетарифного регулирования экспортно-импортных операций. Ее количественным выражением являются консолидированные тарифы.

Консолидированные тарифы - ставки таможенных пошлин, увеличенные на сумму тарифицированных НТО (нетарифных ограничений).

Тарификация НТО - перевод нетарифных ограничений в тарифный эквивалент, т.е. пересчет воздействия нетарифного барьера в значение таможенной пошлины, по принципу равенства влияния на торговлю рассматриваемым товаром. 

Процесс тарификации НТО, является одним из направлений реализации установленной ГАТТ приоритетности тарифного инструмента торговой политики перед нетарифными. Несмотря на то, что достаточно трудно установить точное соответствие между нетарифной мерой и величиной тарифа, процесс тарификации носит положительный характер, так как позволяет в дальнейшем снижать ставки таможенных пошлин, появившиеся в результате тарификации, улучшая доступ на рынки.
Таблица 9 

Ставки консолидированных тарифов

на основные сельскохозяйственные продукты в странах ОЭСР

на 1 июля 1995 года (в %)


Пшеница
Сахар-

рафинад
Масло

сливочное
Говядина

Австралия
-
53
-
-

Канада
90
16
351,4
37,9

США
-
216
138
31,1

Япония
280
252
657
-

Мексика
117
206
50
50

Норвегия
507
-
434
405

Швейцария
333
293
1136
296

ЕС
173
274
254
174

Примечание. Прочерком обозначены неприменяемые тарифы

Источник: [11; 126].

Данные таблицы 9 свидетельствуют о том, что реальные уровни либерализации торговых режимов (степени открытости национальных экономик) указанных стран, представленные показателями консолидированных тарифов, много ниже, чем если их оценивать, основываясь на характеристиках ставок таможенных пошлин по соответствующим товарным позициям.

Основные понятия темы 2:

Нетарифные ограничения импортных операций

Экономические НТО

Административные НТО

Автоматическое лицензирование

Лицензирование (неавтоматическое лицензирование)

Генеральная лицензия

Индивидуальная (разовая) лицензия

Контингентирование

Квоты

Квотная рента

Глобальные квоты

Индивидуальные квоты

Тарифные квоты

Сезонные квоты

Процентные квоты

Эмбарго

Добровольное ограничение (самоограничение) экспорта

Технические меры

Паратарифные (сверхтарифные) меры

Внутренние (уравнительные) налоги и сборы

Дополнительные сборы

Таможенные доплаты

Скользящие импортные налоги (сборы) 

Компенсационный сбор
Валютные ограничения

Система множественности валютных курсов

Субсидии (государственные субсидии)

Прямые субсидии

Косвенные субсидии

Перекрестные субсидии

Импортный депозит

Защитные (специальные защитные) меры

Существенный ущерб отрасли экономики

Угроза причинения существенного ущерба отрасли экономики

Специальные пошлины

Демпинг

Постоянный демпинг

Хищнический (разбойничий или преднамеренный) демпинг

Случайный (спорадический) демпинг

Обратный демпинг

Встречный (взаимный) демпинг

Ценовая дискриминация

Антидемпинговые пошлины

Нормальная стоимость товара

Экспортная цена

Демпинговая маржа

Экспортные субсидии

Специфические субсидии

Запрещенные субсидии

Субсидии, дающие основание для принятия мер (попадающие под действие компенсационных мер)

Субсидии, не дающие основание для принятия мер (разрешенные субсидии)

Компенсационные пошлины

Развязывающая (разрешающая) оговорка

Таможенные процедуры

Монополистические меры

Консолидированные тарифы

Тарификация НТО

Выводы 

Нетарифные ограничения (НТО) охватывают большую группу административных, финансовых, кредитных, технических и других мер, затрудняющих импорт и экспорт товаров и услуг и имеющих автономных характер применения. Наиболее общей классификацией НТО является разделение их на экономические и административные. Более детальная классификация НТО включает в себя количественные ограничения импорта и экспорта (меры количественного контроля), технические меры (технические барьеры в торговле), паратарифные (сверхтарифные) меры, меры валютно-финансовой политики, меры контроля над ценами, меры по защите экономических интересов государства во внешней торговле (специальные защитные, антидемпинговые, компенсационные и ответные меры), таможенные процедуры, правительственные (государственные) закупки и торговые операции государственных предприятий, монополистические меры. По характеру своего воздействия на внешнеторговый оборот количественные ограничения (одна из наиболее распространенных разновидностей НТО) принципиально отличаются от таможенных пошлин, являясь более жесткой формой ограничений по сравнению с ними. В последние десятилетия среди мер по НТО особое значение приобрел комплекс мер по защите экономических интересов страны во внешней торговле, включающий в себя защитные, антидемпинговые, компенсационные меры. Суммарная количественная оценка ограничительных мер (мер, ограничивающих доступ иностранных товаров на внутренний рынок) получается путем тарификации НТО и агрегирования таможенных пошлин и тарифицированных НТО в консолидированные тарифы.

Контрольные вопросы

1. Что входит в состав экономических нетарифных барьеров?

2. Что относится к барьерам административного характера?

3. В чем различия между автоматическим и неавтоматическим лицензированием?

4. В каких случаях в РФ применяется квотирование экспорта?

5. Как можно уменьшить импорт определенного товара без повышения импортной пошлины?

6. Чем отличаются индивидуальные квоты от глобальных?

7. Чем может быть вызвано применение добровольного ограничения экспорта?

8. Что входит в состав паратарифных (сверхтарифных) мер и каково их назначение? 

9. Кто из участников внешней торговли получает временный выигрыш после девальвации национальной валюты и почему?

10. В чем сходство и в чем различие (по своим последствиям) между таможенными пошлинами (тарифами), квотами (количественными ограничениями) и государственными субсидиями?

11. Что может быть причиной применения страной-импортером защитных (специальных защитных) мер?

12. Охарактеризуйте ответные меры страны-импортера на продажу товаров по демпинговым ценам.

13. Какое воздействие оказывает на экономическое положение потребителей и производителей продажа импортных товаров по демпинговым ценам?

14. Охарактеризуйте основные этапы процедуры антидемпингового расследования.

15. Охарактеризуйте ответные меры страны-импортера на применение страной-экспортером экспортных субсидий.

16. Дайте определение консолидированных тарифов.

Задачи и упражнения

1. США использовали механизм квоты для защиты внутреннего рынка сахара.

· Какое влияние вероятнее всего это окажет на мировую цену сахара?

2. Покупательная способность национальной валюты (рубля) внутри страны ниже ее официального валютного курса, складывающегося в результате обмена валют. Иными словами, официальный валютный курс завышен по отношению покупательной способности национальной валюты. Эта ситуация сродни той, что имела место в России до финансового кризиса 17 августа 1998 года.

· Как это сказывалось на эффективности экспорта российских товаров и импорте зарубежных товаров?

3. Темпы инфляции в двух странах, торгующих между собой, различные: в стране А инфляция выше, чем в стране В.

· Как это скажется на торговле между странами?

4. Авиастроительная промышленность в европейских странах получает поддержку от правительств, составляющую по некоторым оценкам до 20% цены продажи каждого самолета. Самолет, который продается за 50 млн. долл., для производителя стоит 60 млн. долл. и эта разница дотируется правительствами европейских стран. В то же самое время примерно половина цены продажи европейских самолетов представляет собой стоимость комплектующих изделий, приобретенных в других странах, включая США.

· Каков эффективный уровень протекционизма, получаемый европейскими производителями самолетов?

5. Фирма-экспортер растительного масла, какой из трех стран, может быть обвинена в демпинге на российском рынке?

(Цены в марках ФРГ)


Фирма

 A
Италия
Фирма  

B
Испания
Фирма 

C
Греция

Средние удельные издержки (1л)
5.0
5.0
5.0

Цена 1л масла на внутреннем рынке
5.0
4.5
5.5

Экспортная цена 1л масла
5.2
4.5
5.2

Цена 1л масла в России
5.5
4.8
6.0

6. Отметьте те виды нетарифных ограничений в международной торговле, которые не увеличивают цену импортируемых товаров:

· Антидемпинговая пошлина

· Лицензирование

· Санитарный и ветеринарный контроль

· Квотирование

· Импортный депозит
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Приложение 3. Классификация нетарифных ограничений

3.1. Классификация нетарифных инструментов регулирования международной торговли, разработанная Секретариатом ГАТТ[15; 158]:
Группа 1. Меры вмешательства государства в торговлю
А. Льготы производителям и потребителям местной продукции

Б. Экспортные субсидии

В. Компенсационные пошлины

Г. Государственные закупки

Д. Торговые операции государственных предприятий

Е. Прочие меры по ограничению торговли

Группа 2. Особенности таможенных и административных процедур
А. Методы таможенной оценки

Б. Антидемпинговые пошлины

В. Структура тарифов

Г. Консульские и таможенные формальности и документы:

· консульские формальности и сборы;

· таможенная документация;

· правила происхождения товаров.

Д. Требования в отношении образцов товаров

Группа 3. Стандарты
А. Технические стандарты

Б. Требования к упаковке товаров и маркировке

Группа 4. Специфические торговые барьеры
А. Количественные ограничения импорта

Б. Двусторонние дискриминационные ограничения импорта

В. Ограничения экспорта

Г. Установление минимальных цен

Д. Лицензирование

Е. Запреты в отношении кинофильмов

Группа 5. Импортные сборы
А. Внесение депозитов

Б. Кредитные ограничения для импортеров

В. Различные сборы

Г. Пограничные сборы фискального характера

Д. Ограничения в отношении иностранных винно-водочных изделий

Е. Дискриминационные сборы с автомобилей

Ж. Статистические и административные сборы

З. Специальные сборы на импортные товары

3.2. Классификация нетарифных ограничений, разработанная ЮНКТАД [11; 120]:

· паратарифные (сверхтарифные) меры;

· меры контроля над ценами;

· финансовые меры;

· меры автоматического лицензирования;

· меры количественного контроля;

· монополистические меры;

· технические меры.

Приложение 4. Кейс  (конкретная ситуация)    -  «Российские  металлургические комбинаты на американском рынке стали»

В 1996 году Россия стала крупнейшим в мире экспортером стали. Львиная ее доля продавалась в Юго-Восточной Азии: в 1996 году страны этого региона закупили свыше 2 млн. тонн горячекатаного проката, или около половины всего российского экспорта этой продукции. Разразившийся в 1997 году в странах Юго-Восточной Азии финансово-экономический кризис вынудил трейдеров российских металлургических комбинатов переориентироваться на другие рынки. Выбор был невелик, поскольку Западная Европа уже давно отгородилась от России квотами. Самым привлекательным для черной металлургии остался рынок США. Стабильная работа автомобильной и строительной индустрии – крупнейших потребителей стального проката – привела к тому, что на американский рынок ринулись производители из России, Японии, Бразилии, Кореи, Украины и Китая. Для российских металлургов этот рынок новым можно назвать с большой натяжкой, поскольку российская сталь там продавалась и раньше.

Правда, тогда объемы российского экспорта были несравнимы с нынешними (см. рис.1). В период с 1996 по 1998 год объемы поставок горячекатаного проката в Северную Америку, в основном в США, существенно возросли. По оценке Американского института стали и чугуна (AISI), в 1997 году Россия стала крупнейшим поставщиком на рынок США горячекатаной стали в рулонах. Доля российских поставок в импорте США превысила 26%. В первой половине 1998 года в США уходило  70% всего вывозимого из России проката. А поскольку после финансового кризиса 17 августа 1998 года экспорт стал одним из условий выживания отрасли, то темпы его роста во второй половине года били все рекорды: за 1998 год в США было вывезено 5,4 млн. тонн стали.
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Крупнейшие российские металлургические комбинаты активно конкурировали между собой, постоянно снижая цены на прокат. Поскольку российский металл стоил дешевле американского, американские потребители начали закупать его, а не продукцию национальных производителей. Тонна российского стального проката стоила 170 долл. против 305 долл. за тонну американского проката (по состоянию на осень 1998 года, данные американской компании Paine Webber’s). Американские производители были вынуждены снижать цены (за  семь месяцев 1998 года они упали с 320 долл. до 260 долл. за тонну, т.е. почти на 20%), сворачивать производство и увольнять рабочих. Рентабельность их поставок на внутренний рынок снизилась в первом полугодии 1998 года на 50%. Доля дешевой импортной горячекатаной стали на рынке США достигла в 1998 году 28% (против 4,3% в 1995 году).

В сентябре 1998 года 14 крупнейших американских отраслевых компаний и объединенный профсоюз металлургов, направили в Министерство торговли США и Комиссию по международной торговле петицию для инициирования антидемпингового процесса против производителей горячекатаного стального проката из России, Японии и Бразилии.

Американцы обвинили российских конкурентов в «нечестной торговой практике», проще говоря, в демпинге, и потребовали установить запретительные (заградительные) пошлины.

Действительно, цена на российском внутреннем рынке  более высокая, чем экспортная. Это связано с тем, что в расчет должны быть приняты расходы производителей на уплату НДС при производстве стали, и такие повышающие цену факторы, как бартер, неплатежи и взаимозачеты. Указанные факторы настолько исказили систему ценообразования, что цены на сталь в России на 25-40% превышают цены на внешнем рынке. Поскольку в США Россию считают страной с нерыночной экономикой, это дает американцам возможность сравнивать экспортную цену российских предприятий не с внутренней российской, а с ценой аналогичного товара на рынках третьих стран. Например, европейских – 297 долларов за тонну. Между тем, российские металлургические предприятия не продавали металл ниже себестоимости – для этого у них нет финансовых ресурсов. Следовательно, низкие цены на российскую сталь – это не демпинг, а конкурентное преимущество. Исследования, проведенные весной 1998 года независимыми экспертами, показали, что затраты на производство горячего проката на АО «Северсталь» - самые низкие в мире после корейской компании «Поско». Отметим, что эти данные были получены еще до августовской девальвации рубля.

Введение запретительных пошлин привело бы к тому, что цена на металл из России выросла вдвое. Для российских металлургов, поставлявших в США основную долю экспортируемого горячекатаного проката, это было бы равносильно потере американского рынка. По словам одного из руководителей Новолипецкого металлургического комбината, в этом случае никто не стал бы покупать российскую сталь. Американский рынок закрылся бы для российских экспортеров, что привело бы к сокращению производства на четверть.

По американскому законодательству петиция металлургов должна быть рассмотрена в течение 20 дней. И если правительство США сочтет, что изложенные в ней факты соответствуют действительности, начинается антидемпинговый процесс – предварительное расследование в течение 2 месяцев. По истечении этого срока, в случае подтверждения фактов, приведенных в петиции, США вправе ввести запретительные пошлины.

Между тем, то, что США могут применить антидемпинговые пошлины, было очевидно еще в начале 1998 года, когда на американский рынок обрушилась лавина дешевого российского металла. Однако, российское правительство обратилось к правительству США с просьбой не давать ход расследованию лишь после того, как стало известно о прошении американских металлургов. Правительство США отказалось решать вопрос об объеме экспорта и ценах проката из России «мирным путем» и,  уступая сильнейшему давлению «стального лобби» и конгрессменов, начало антидемпинговый процесс, утверждая, что импорт горячекатаной рулонной стали из России создает так называемые «критические обстоятельства» на  американском рынке.

Историческая справка. Сталелитейная промышленность США, будучи несомненным мировым лидером, в первой половине ХХ века, в послевоенный период столкнулась с утратой абсолютного приоритета в отрасли, уступив лидирующие позиции поначалу Японии, а затем Бразилии. В 70-е годы импорт занимал все возрастающую долю американского рынка. Это сопровождалось снижением прибылей, закрытием предприятий и ликвидацией рабочих мест сталелитейщиков. Проведя ожесточенную лоббистскую кампанию в пользу получения правительственной защиты от импорта, сталелитейная промышленность  стала наряду с сельским хозяйством объектом усиленной государственной защиты. Вопрос об импорте стали превратился в регулярный предмет переговоров на правительственном уровне между США и десятком их торговых партнеров, результатом которых было и заключение соглашений о добровольном ограничении экспорта, и установление предельных импортных цен (не ниже некоторого уровня), и антидемпинговые разбирательства против зарубежных экспортеров. 

Таким образом, российским экспортерам стального проката следовало бы знать, что сталелитейная промышленность США – одна из наиболее опекаемых государством отраслей экономики, и, во-вторых, что в США накоплен более чем 30-летний опыт защиты сталелитейной промышленности от иностранной конкуренции.
 Развернутая в США кампания привела к тому, что российские металлургические комбинаты были вынуждены сократить поставки на американский рынок. АО «Северсталь» сохранило только 15% от прежнего объема поставок горячекатаного проката. Введение антидемпинговых пошлин способно было бы оказать разрушительное воздействие на российскую экономику. Потери не ограничились бы 1,5 млрд. долл. выручки от экспорта в США горячекатаного стального проката. В первую очередь пострадали бы металлургические комбинаты, производство на которых было бы значительно сокращено, а рабочие уволены. Следует также учесть, что остроту ситуации придавал тот факт, что каждое из предприятий является градообразующим. Налоги и другие отчисления региональным властям, уплачиваемые металлургическими комбинатами, составляют 60-80% соответствующих бюджетов. Следом за сталелитейщиками разрушительные потери понесли бы и их  смежники: рудники, железные дороги, энергосистема. Потери исчислялись бы многими миллиардами долларов.

Российские производители стального проката обратились с открытым письмом к тогдашним вице-президенту США А.Гору и премьеру российского правительства Е.Примакову, в котором призвали правительства обеих стран заключить межправительственное соглашение по торговле металлопродукцией, высказав готовность пойти на «самоограничения в разумных пределах». Однако, по мнению экспертов, этот путь не являлся плодотворным, поскольку вел в тупик.

Призвав государство участвовать в решении своих проблем путем заключения межправительственного соглашения, сталелитейные предприятия, во-первых, отказались от принятых в мировой практике способов решения подобного конфликта. Во-вторых, в письме они фактически признали факт демпинга и тем самым существенно затруднили доказательство, что их цены формировались рыночным способом.

Законодательство же США допускает право иностранного (в данном случае российского) предприятия претендовать на индивидуальный режим антидемпингового расследования. Пользуясь этим режимом, оно может доказать свою независимость от государства (самостоятельность в проведении ценовой, сбытовой, производственной и кадровой политики) и рыночность. А значит, в ходе расследования будут учтены естественные конкурентные преимущества и их влияние на цену товара. Для этого предприятию надо самостоятельно участвовать в расследовании, а не делегировать это право государству. Ему надлежит в первые две недели после начала антидемпингового расследования направить американским властям запрос на индивидуальный режим. Получение этого режима дает предприятиям шанс избежать введения против них запретительных пошлин. Подключение к переговорам государства дает основание государственным органам США считать, что в России существует государственная монополия на внешнюю торговлю и, следовательно, рыночные методы расследования к российским экспортерам неприменимы. Согласно американскому законодательству, стороной в подобных переговорах может быть только экспортер. Если в этой роли выступает государство, значит, оно и есть экспортер. Тогда конкурентные преимущества каждого предприятия не учитываются, и угроза санкций существенно возрастает. Ни одно российское предприятие не затребовало у США индивидуального режима. На этом основании Министерство торговли США не принимало в расчет российскую специфику и рассматривало цены наших сталелитейщиков как демпинговые.

В феврале 1999 года после завершения антидемпингового расследования Министерство торговли США приняло решение наказать страны, занимавшиеся демпингом стали в Соединенные Штаты. Прежде всего, наказанию подверглись Япония и Бразилия, продававшие свою сталь на американском рынке на 70% дешевле ее обычной цены в стране. Против них были приняты следующие протекционистские меры. Во-первых, импортеры стали из Японии и Бразилии предварительно должны вносить залоговые платежи или передавать ценные бумаги таможенной службе США. Во-вторых, размеры пошлины на импорт горячекатаной листовой и рулонной стали из Бразилии составили 57-80% от контрактной цены, для Японии – 25-68%.

По поводу поставки стали из России Министерство торговли США первоначально предложило установить пошлины в пределах 107-199%, заявив, что США хотели бы видеть цену за тонну российской стали в районе 260 долларов при условии ограничения импорта до объемов поставок из России, сопоставимых с ноябрем-декабрем 1998 года.

1 марта 1999 года министерства торговли России и США подписали пакет соглашений, согласно которым американцы приостановили свои антидемпинговые расследования, завершение которых грозило российским металлургам введением запретительных импортных пошлин, и вместо этого ввели шестимесячный мораторий и жесткие квоты на всю гамму импортируемого из России стального проката и заготовок по истечении этого срока. Американская сторона согласилась заменить введение запретительных пошлин экспортными квотами для российских металлургов лишь при условии подписания двух пятилетних соглашения по торговле сталью. По одному из них в 1999 году российские экспортеры могли поставить в США не более 375 тыс. тонн горячекатаного проката,  в дальнейшем – не более 750 тыс. тонн в год, не дешевле 255 долл. за тонну. Другое соглашение квотировало в объеме  1,1 млн. тонн поставки остальных видов стальной продукции, ежегодно квоты могли увеличиваться не более чем на 6%. Согласно этим документам экспорт в США всех видов российской стальной продукции должен был сократиться на 70% (в денежном выражении – около 1 млрд. долл. в год). По оценке торгового ведомства, российские экспортеры в течение пяти лет смогли бы продать в США  свыше 13 млн. тонн стали  и  чугуна  более чем на 4 млрд. долл. Отказ российских металлургов от утверждения соглашений грозил им риском потерять все, поскольку тогда были бы введены запретительные пошлины (от 70 до 217% от цены товара), прекращен экспорт горячекатаного проката, открыты новые антидемпинговые процессы, т.е. через год-два американский рынок был бы полностью закрыт для них.

Соглашения об условиях торговли сталью министерство торговли России должно было – с одобрения металлургов - подписать в конце марта. Однако затем в течение более чем четырех месяцев продолжались переговоры представителей министерств торговли обеих стран по поводу окончательной редакции указанных соглашений. В результате 12 июля 1999 года они были подписаны. Как следует из их содержания, США удалось навязать России еще более жесткие условия торговли сталью до 2003 года по сравнению с первоначальным вариантом. Согласно первому соглашению относительно ограничений объемов поставок и определения нижней планки цен на горячий прокат, Россия обязалась добровольно сократить поставки горячекатаного проката в 5 раз по сравнению с 1998 годом. При среднерыночной цене горячекатаной стали 230 долл. за тонну некоторые российские предприятия поставляли металл по 200 долл., что и послужило поводом для начала антидемпинговых разбирательств. Подписанное же соглашение устанавливало минимальную цену на российскую сталь на уровне 250 долл., лишая тем самым российских металлургов их основного конкурентного преимущества. Второе соглашение, названное всеобъемлющим, накладывало ограничения практически на весь ассортимент металлопродукции, в результате чего общий импорт российской стали в США сократился на 64%, а суммарные потери российских металлургов составили в 1999 году 1 млрд. долл. До 2003 года (срок действия 5-летнего соглашения) российские сталелитейщики смогут поставить в США всего лишь около 4 млн. тонн стали (сравни с объемом поставок в одном 1998 году – 5,4 млн. тонн). Потери российской стороны, по оценкам независимых экспертов, составят до 6 млрд. долл. Своеобразным утешением для российских металлургов может быть то, что в подписанных соглашениях предусмотрен и механизм их корректировки. Они считают, что Министерство торговли Российской Федерации должно тотчас же, после подписания соглашений, начать консультации по пересмотру отдельных пунктов данных документов (изменение квот, исключение некоторых позиций) с перспективой полной отмены соглашений.

 Эксперты же полагают, что скорее всего за американскими мерами стоит нечто большее, чем обыкновенный протекционизм. В торговых отношениях США всегда приветствовали импорт дешевого сырья и старались ограничить ввоз более дорогой готовой продукции. В случае закрытия рынка для готового стального проката российские компании будут вынуждены наращивать поставки полуфабрикатов и снижать цены на них. Это означает, что американские металлургические компании смогут закрыть у себя дорогое и экологически неблагоприятное сталелитейное производство и заниматься более выгодным производством горячего проката из дешевых российских полуфабрикатов. Очевидно, никакого вопроса о демпинге этой продукции не возникнет, поскольку всю основную прибыль будут получать американские компании.

Что же следует предпринять, чтобы впредь не попадать больше в ситуации, когда приходится мириться с кабальными условиями? Прежде всего вступить во Всемирную торговую организацию (ВТО). Пока Россия не присоединится к ВТО, в спорах с членами этой организации она всегда будет в проигрышной позиции. Если бы Россия уже была членом ВТО, США пришлось бы для разрешения имевшегося торгового спора обратиться в третейский суд этой организации. Учитывая сложившуюся в ВТО процедуру рассмотрения разногласия, можно предположить, что обсуждение спора между сторонами растянулось бы на несколько лет, и Россия получила бы шанс выторговать себе максимальные уступки.

Вопросы:

1. В чем суть демпинга, международной ценовой дискриминации?

2. В чем состоит процедура антидемпингового расследования?

3. Какие меры могут быть приняты по результатам антидемпингового расследования?

4. Почему российские металлургические компании не смогли доказать наличие у них конкурентных преимуществ (низких издержек производства проката)?

5. Насколько законно антидемпинговое расследование, проведенное правительством США?

6. Что должно было бы предпринять российское правительство, упреждая антидемпинговое расследование в США?

7. Охарактеризуйте выгоды и потери российских  экспортеров из-за отсутствия у России статуса страны с рыночной экономикой?

8. Какие стратегические ошибки были допущены российскими производителями стального проката на американском рынке?

Кейс составлен на основе материалов, опубликованных в журнале «Эксперт» и газетах «Коммерсант-Daily», «Финансовые известия», «Известия».

Примечание:  ГТД - грузовая таможенная декларация
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Источники данных:


1996 - по данным Минэкономики РФ,


1998 - по данным российских экспортеров
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Рис.1. Экономические последствия введения импортных таможенных пошлин.
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t1  <   t2 <   t3   - эффективное соотношение ставок импортных таможенных пошлин (в зависимости от степени обработки продукта)





Рис. 4. Эскалация  ставок  импортных  таможенных пошлин
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Рис. 7. Механизм введения антидемпинговых мер (антидемпинговое расследование)


Источник: (Коммерсант-Daily, 27.07.95)





Определение реальной стоимости импортных товаров
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антидемпинговые





компенсационные





специальные





особые 


(дискриминационные)





конвенционные 


(договорные)





автономные





преференциальные





минимальные





максимальные





комбинированные 


(смешанные)





транзитные





импортные





экспортные





По  характеру действия и цели применения 


пошлин





По характеру происхождения пошлин





В зависимости от страны происхождения товара





По порядку (способу) установления пошлин





По направлению движения товара





Таможенные пошлины (тарифы)





специфические





адвалорные





Ставка РНБ (базовая ставка)





Для развива-ющихся стран - 


3/4 базовой ставки





Для наименее развитых стран - беспошлинно





Максимальная ставка





Ставка РНБ (базовая ставка)





Нет





Да





Нет





Да





4. Входит ли страна, указанная в ГТД в качестве страны происхождения, в перечень стран или их союзов, пользующихся в РФ РНБ





2. Входит ли страна, указанная в ГДТ, в качестве страны происхождения, в перечень стран или их союзов, пользующихся в РФ режимом РНБ





Нет





Да





3. Выполняются ли условия, установленные Соглашением о предоставлении развивающимся странам тарифных преференций





Нет





Да





1. Входит ли страна, указанная в ГТД, в качестве страны происхождения, в перечень наименее развитых или развивающихся стран








Рис. 6. Экономические последствия введения импортных квот.
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